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1. Arbejdsgruppens nedsaettelse og kommissorium

1.1. Landdistriktsudspil og politisk aftale

Regeringen lancerede den 22. august 2024 et landdistriktsudspil med det formal at forenkle og lgsne
regler i planloven, sa livet og det lokale initiativ i landdistrikterne ikke bremses ungdigt, samtidig med
at den tydelige forskel mellem by og land beskyttes. Udspillet omfattede et initiativ om at skeerpe
planlovens regler om klimatilpasning for at forebygge, at veesentlige veerdier gdelaegges af
oversvgmmelse eller erosion.

Med planlovsaftalen af 10. oktober 2024 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og
Moderaterne), Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti blev det bla. aftalt at nedsatte en
tveerministeriel arbejdsgruppe med henblik pd at indfgre skeerpelser af planloven, som sikrer, at der
ikke opfgres ny bebyggelse i omrader, der er udsat for oversvgmmelse eller erosion, medmindre de
forngdne afveergeforanstaltninger er etableret. Liberal Alliance er ogsa forligspart i denne del af aftalen
om skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning.

Arbejdsgruppens forslag til endringer af planloven vil ifglge aftalen blive forelagt for plankredsen, nar
det tveerministerielle arbejde er gennemfgrt.

1.2. Kommissorium for arbejdet

Arbejdsgruppen skal ifglge sit kommissorium udarbejde forslag til, hvordan planlovens regler om
klimatilpasning kan skeerpes for at forebygge fremtidige skader og omkostninger vedrgrende
oversvgmmelse og erosion. Arbejdsgruppen skal desuden tage stilling til, om anden lovgivning, f.eks.
bygningsreglementet, hensigtsmaessigt kan @ndres i den forbindelse.

Arbejdsgruppen skal nzermere bestemt kvalificere fglgende mulige justeringer af planloven m.v.:

e Indfgrelse af ensartet metode og datagrundlag for kommunernes udpegning af fareomrader i
lyset af de fremtidige klimaforandringer.

e Byudvikling pa bar mark (udvidelse af byzone) i fareomrader betinges af, at der er truffet
beslutning om etablering af fuldt finansierede afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi
indgar som et af flere kriterier, og at der stilles krav om faktisk etablering af
afveergeforanstaltningerne som betingelse for byggetilladelse.

e Planleegning for eller landzonetilladelse til ny eller udvidet bebyggelse i fareomrader i landzone
betinges af, at der er etableret afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et
af flere kriterier.

e Afskeere umiddelbar byggeret (byggeri der ikke kraever landzonetilladelse) i fareomrader i
landzone. De pagaeldende byggeprojekter vil herefter kraeve landzonetilladelse.

e Udlegning af nye sommerhusgrunde og udvidelse af eksisterende sommerhusomrader i
fareomrader betinges af, at der er truffet beslutning om etablering af fuldt finansierede
afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et af flere kriterier, og at der stilles
krav om faktisk etablering af afvaergeforanstaltningerne som betingelse for byggetilladelse.

e Opferelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader i et udpeget fareomrade
betinges af, at der er etableret afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et
af flere kriterier.

Arbejdsgruppen skal som en del af arbejdet:

e Tilvejebringe relevante analyser, herunder af kommunale planer for byggeri i
oversvgmmelsestruede omrader, der kan laegges til grund for forslagene til loveendringer.

e Udarbejde forslag til konkrete kriterier for datagrundlag og metode ved kommunernes
udpegning af fareomrader inkl.:
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o mulighed for kommunal fravigelse af statslige screeningsresultater pa baggrund af
relevante lokale data.
o et system for ajourfgring af kriterier for data og metode.

e Pracisere forholdet mellem udpegning af risikoomrader efter oversvgmmelsesloven og
udpegning af fareomrader efter planloven.

e Tilvejebringe overblik over - bl.a. pa kort - hvor der, pa baggrund af de foresldede kriterier,
udpeges omrader med begraensninger for kommunernes planleegning og tilladelse til byggeri.
Kortmaterialet skal ogsa tydeligggre, hvor det foreslas at regulere byggeri, der i dag ikke kraever
landzonetilladelse.

e Kvalificere, hvordan samfundsgkonomi skal indgd som et kriterie i forhold til
afveergeforanstaltninger.

e Komme med forslag til en vejledningsindsats over for kommunerne i forbindelse med deres
planlaegning med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig og effektiv klimatilpasning.

Arbejdsgruppen kan pege pa muligheder for fremadrettet at forbedre datagrundlaget for udpegning af
fareomrader.

Det er i kommissoriet forudsat, at arbejdsgruppens forslag ikke laegger op til ekspropriation.

1.3. Arbejdets organisering

Arbejdsgruppen om skeerpelse af planlovens klimatilpasningsregler m.v. har bestdet af relevante
medarbejdere fra By-, Land- og Kirkeministeriet, Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Miljg- og Ligestillings-
ministeriet, Miljgstyrelsen (Center for Klimatilpasning), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, DMI,
GEUS, Klimadatastyrelsen og Social- og Boligstyrelsen. Plan- og Landdistriktsstyrelsen har veeret
sekretariat og mgdeleder for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har refereret til en styregruppe sammensat af repraesentanter for By-, Land- og
Kirkeministeriet, Miljg- og Ligestillingsministeriet, Klima, Energi- og Forsyningsministeriet og Social- og
Boligministeriet pa afdelingschefniveau og med direktgren for Plan- og Landdistriktsstyrelsen som
formand.

En fglgegruppe bestaende af repraesentanter for KL, DI Byggeri, DANVA, og Forsikring & Pension samt
en raekke kommuner, udvalgt af KL, har afgivet fagligt input til arbejdsgruppen inden afrapporteringen.

Der er desuden tilvejebragt en analyse, udarbejdet af NIRAS, om klimatilpasning i kommune- og
lokalplaner med det formal at fa belyst, om de geldende regleri planloven sikrer, at der ikke planlaegges
for byudvikling, tekniske anlaeg, andret anvendelse m.v. med risiko for skader som fglge af
oversvgmmelse og erosion.

2. Sammenfatning af arbejdsgruppens forslag

Dette afsnit opsummerer hovedindholdet af arbejdsgruppens samlede forslag med henvisninger til de
afsnit i rapporten, hvor det mere detaljerede indhold af forslagene og arbejdsgruppens overvejelser
findes. En skematisk oversigt over forslagene sammenholdt med gaeldende ret findes i bilag 1.

Ensartet metode og datagrundlag for udpegning af fareomrdder

Kommunerne skal efter geldende ret udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og
kysterosion (fareomrader) i kommuneplanen. Udpegningen medfgrer, at kommunen ved planlaegning
for byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, endret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader skal
iagttage regler i planloven om sikring af afveergeforanstaltninger mod oversvgmmelse og erosion.
Kommunerne har metodefrihed ved udpegningen, herunder i forhold til hvilke farekilder der
inkluderes. Der henvises til afsnit 4.1.2.
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Arbejdsgruppen foreslar, at kommunerne fremover skal udpege omrader, der kan blive udsat for
oversvgmmelse fra hhv. hav, vandlgb, nedbgr og grundvand eller for kysterosion (fareomrader).

Med udgangspunkt i eksisterende nationale dataszet anbefaler arbejdsgruppen at anvende moderat
konservative farekriterier som krav til kommunernes udpegninger af fareomrader i kommuneplanen,
herunder valg af et hgjt udledningsscenarie og mulige udfald inden for dette scenarie, hgje
gentagelsesperioder og lang planleegningshorisont, ud fra formalet om at opna en hgj robusthed over
for klimaforandringer. Anbefalingerne har ogsa haft som mal at sikre, at fareudpegningen sa vidt muligt
har samme niveau pad tveers af kilder. Kommunerne skal ved udpegningen af fareomrader i
kommuneplanen tage udgangspunkt i de screeningsresultater, som fremkommer ved anvendelse af
disse datasaet og farekriterier, og ma kun fravige disse, hvis der foreligger relevante lokale data, som
giver grundlag herfor. Det kan f.eks. veere i form af data og modeller, der i hgjere grad end de nationale
modeller tager hgjde for interaktionen mellem de forskellige vandkilder.

Der er for hav angivet resultater baseret pa en simpel beregningsmetode i denne rapport, mens den
fremtidige udpegning af fareomrader forventeligt vil blive foretaget pa en mere precis
beregningsmetode. Det understreger et generelt behov for, at data lgbende opdateres, efterhdnden som
ny viden bliver tilgeengelig.

Der henvises til afsnit 6.1 og bilag 3.

Samfundsgkonomi som et kriterium for afvaergeforanstaltninger — mindstekrav til sikringsniveauer ved
planlaegning i udpegede fareomrdder

Det fremgar af planlovens formalsbestemmelse, at loven bl.a. tilsigter, at der ud fra en planmaessig og
samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte
kommuner og lokalsamfund. Det fremgar af lovbemaerkningerne til planlovens regler om forebyggelse
af skader ved oversvgmmelse og erosion, at "det er op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, hvilken
form for indsats for at sikre mod oversvgmmelse eller erosion i omrdderne der er hensigtsmaessig og
ngdvendig i forhold til den planlagte anvendelse”.

Arbejdsgruppen har overvejet forskellige muligheder for at indfgre mere specifikke regler i planloven
om samfundsgkonomi som kriterium for afveergeforanstaltninger, jf. afsnit 6.2.2.

Arbejdsgruppen foreslar, at der fra statslig side fastsaettes mindstekrav til sikringsniveau, som
afveergeforanstaltninger for nye by- og sommerhusomrader i udpegede fareomrader skal leve op til. Af
hensyn til det tilgeengelige vidensniveau samt forskellige muligheder for at imgdega faren for
oversvgmmelse afgraenses forslaget til at omfatte oversvgmmelse fra hav og vandlgb.

Det foreslas, at mindstekravene skal svare til kriterierne for kortlaegning af potentielle fareomrader med
hensyn til oversvgmmelseskilderne hav og vandlgb. Med hensyn til andre former for planlaegning for
byudvikling, saerlige tekniske anlaeg, 2endret arealanvendelse m.v. i udpegede fareomrader, foreslas det,
at kommunen selv skal fastseette mindstekrav til sikringsniveauer i kommuneplanen, medmindre der
ikke vurderes at veere behov for afveergeforanstaltninger.

Der henvises til afsnit 6.2.3 og bilag 4.
Finansiering, sikkerhedsstillelse og tidspunkt for etablering af afvergeforanstaltninger

Efter de galdende regler i planloven er det op til kommunalbestyrelsen at beslutte, om der ved
planlegning for byudvikling, sarlige tekniske anlaeg, zndret arealanvendelse m.v. i udpegede
fareomrader skal stilles krav om, at afveergeforanstaltninger skal vaere etableret inden ibrugtagning af
det, som foranstaltningerne skal beskytte.

Arbejdsgruppen foreslar, at der ved planlaegning for nye by- og sommerhusomrader og planleegning i
landzone generelt skal veere krav om, at afveergeforanstaltninger skal veere etableret inden ibrugtagning
af det, foranstaltningerne skal beskytte. Der kan dog eventuelt gives mulighed for, at kommunen i
saerlige tilfeelde kan ggre undtagelse fra dette krav. Pabegyndelse af byggeriet af det, der skal beskyttes,
foreslas endvidere gjort betinget af, at de planlagte afveergeforanstaltninger allerede er etableret, eller
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at der er eller tilvejebringes sikkerhed for, at afveergeforanstaltningerne bliver etableret inden
ibrugtagning af det, der skal beskyttes.

Sikkerhed for, at afveergeforanstaltningerne bliver etableret inden ibrugtagning af det byggeri, som
foranstaltningerne skal beskytte, vil efter forslaget anses for at foreligge, hvis foranstaltningerne er en
integreret del af det, der skal beskyttes. I andre tilfeelde anses en sadan sikkerhed at foreligge, hvis

- der foreligger de tilladelser, som matte veere ngdvendige til etablering af afveergeforanstalt-
ningerne,

- deter fastlagt, hvem der skal finansiere etableringen,

- der stilles sikkerhed for etableringen, medmindre finansieringen pahviler staten eller
kommunen eller der er tale om et faelleskommunalt kystbeskyttelsesprojekt, jf. kystbeskyt-
telsesloven, og

- der er indgdet de aftaler med bergrte grundejere, som matte veere ngdvendige for etableringen
(f.eks. fordi afveergeforanstaltningen helt eller delvist skal etableres pa tredjemands grund).

Der henvises til afsnit 6.3.
Landzoneadministration

Opfgrelse af ny bebyggelse i landzone, som ikke er omfattet af en landzonelokalplan, kreever som
udgangspunkt landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen. Der gaelder imidlertid en raekke
undtagelser, hvor ny bebyggelse kan opfgres i landzone uden landzonetilladelse, jf. afsnit 4.1.2.6.

Arbejdsgruppen foreslar, at muligheden for at opfgre ny bebyggelse i landzone uden landzonetilladelse
(eller lokalplan) ophaeves for sa vidt angar udpegede fareomrader. Det foreslas ogsa, at kommunen ved
udstedelse af landzonetilladelse i udpegede fareomrader skal fastsaette et minimumssikringsniveau,
som afvaergeforanstaltningerne skal leve op til, medmindre der ikke vurderes at vaere behov for
afveergeforanstaltninger.

Der henvises til afsnit 6.2.3.

Ibrugtagning af det tilladte byggeri foreslds betinget af, at afveergeforanstaltningerne er etableret.
Endvidere foreslds pabegyndelse af det tilladte byggeri betinget af at de planlagte
afveergeforanstaltninger allerede er etableret, eller at der er eller tilvejebringes sikkerhed for, at
afveergeforanstaltningerne bliver etableret inden ibrugtagning af det byggeri, som foranstaltningerne
skal beskytte. En sadan sikkerhed anses efter forslaget for at foreligge under de samme
omstaendigheder, som ndr der er tale om en lokalplan, jf. ovenfor under overskriften Finansiering,
sikkerhedsstillelse og tidspunkt for etablering af afvaergeforanstaltninger. Det foreslas dog at veere op til
kommunen, om der - hvis afveergeforanstaltningerne ikke er etableret inden byggeriets pabegyndelse
- skal stilles krav om sikkerhedsstillelse for, at de bliver etableret inden ibrugtagning.

Der henvises til afsnit 6.3.2.
Nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrdder i udpegede fareomrdder

Kommunalbestyrelsen kan i etablerede sommerhusomrader ikke nzegte at godkende ansggninger om
byggetilladelse til bygninger, der overholder bygningsreglementet og en eventuel lokalplan eller
byplanvedtaegt for det pageldende omrade. Grundejer har med andre ord byggeret. Herved adskiller
situationen sig fra nye sommerhusomrader, hvor grundejer fgrst far byggeret, nar
kommunalbestyrelsen ved lokalplan har overfgrt omradet fra landzone til sommerhusomrade.

Arbejdsgruppen har opstillet to mulige modeller til sikring af, at der etableres afveergeforanstaltninger
ved opfgrelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader i udpegede fareomrader:

- Model A, hvor kommuner med etablerede sommerhusomrader i udpegede fareomrader skal
fastsette rammebestemmelser om minimumssikringsniveauer ved opfgrelse af nye
sommerhuse i de pageeldende omradder, og hvor overholdelse heraf pases under byggesags-
behandling.
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- Model B, hvor opfgrelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader i udpegede
fareomrader bliver omfattet af lokalplanpligt, og hvor ibrugtagning af det/de nye sommerhuse
betinges af, at der etableres naermere specificerede afveergeforanstaltninger, der lever op til
naermere angivne sikringsniveauer fastsat af den pagaeldende kommune.

Samlet set haelder arbejdsgruppen til, at model A er den bedste lgsning. Uanset valg af model vil det dog
skulle vurderes, om ordningen generelt udggr - eller efter omstendighederne i konkrete tilfeelde kan
udggre - et indgreb af en sddan karakter, at der vil veere tale om ekspropriation i grundlovens forstand
med deraf fglgende ret til erstatning.

Der henvises til afsnit 6.4.4.

Fare for landskred

Arbejdsgruppen har overvejet, om landskred bgr reguleres i planloven pd samme vis som f.eks.
kysterosion. Det er arbejdsgruppens vurdering, at viden og datagrundlag om landskred pa nuveerende
tidspunkt er utilstraekkeligt i forhold til at kunne fastszaette konkrete krav og rammer for en sadan
regulering.

I stedet foreslas det, at der indsaettes en bestemmelse i planloven om, at kommunerne ved planlaegning
i omrader med registrerede landskred skal indhente oplysninger og radgivning fra GEUS om det
pageeldende landskred. Det vil fortsat veere op til den enkelte kommune, om og hvordan landskred,
herunder en eventuel fare for skred-aktivitet, skal hdndteres i den konkrete planlaegningssituation.

Der henvises til afsnit 6.5.
3. Baggrund

3.1. Klimaforandringernes betydning for faren for oversveammelse og erosion

Siden slutningen af det 19. drhundrede er havniveauet omkring Danmark i gennemsnit steget ca. 2 mm
om aret. Den gennemsnitlige arlige nedbgr i landet er i samme periode steget med ca.a 100 mm, og den
gennemsnitlige temperatur er steget med ca. 1,5 °C.

Havet omkring det sydvestlige Danmark stiger relativt mest. Mod nord modvirkes stigningen i
havniveau i hgj grad af landhaevning efter sidste istid, og havvandsstigningen vil derfor i praksis fremsta
mindre. Havniveauet vil fortsat stige i de kommende arhundreder, uanset om det lykkes at begraense
udledningen af drivhusgasser. Det skyldes, at de fysiske systemer er meget lang tid om at komme i
ligevaegt. Saledes vil bade havets varmeudvidelse og afsmeltningen fra de store iskapper fortsatte i lang
tid alene med den opvarmning, vi har oplevet frem til i dag.

Gennemsnitligt regner det mest i Midtjylland og mindst i Kattegatregionen. Det overordnede
geografiske mgnster forventes at fortsaette fremover, men hele landet far mere nedbgr i Igbet af aret,
seerligt i form af vadere vintre, fordr og efterar. Maengden af sommernedbgr forventes uendret, selvom
mgnstret sendrer sig med kraftigere byger og hyppigere skybrud. Den generelt ggede nedbgr vil bevirke
bade en gget grundvandsdannelse, med et hgjere liggende grundvandsspejl til fglge, og mere vand, der
skal fgres gennem vandlgb og sger mod havet.

Zndringerne medfgrer, at der vil komme flere oversvgmmelser i Danmark fordrsaget af ekstreme
vejrheendelser. Oversvgmmelser fra havet vil aendre sig mest, men ogsa oversvgmmelser fra skybrud,
dagsregn, terreenneert grundvand samt vandlgb og sger vil blive forgget. Endvidere vil der veere flere
tilfeelde af kombinerede oversvgmmelser, dvs. heendelser, hvor f.eks. kraftig dagsregn og hgjtstaende
havvand optreeder samtidigt, hvorved den samlede oversvgmmelse bliver kraftigere, end hvis kun én af
arsagerne havde veret til stede.
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Det stigende havniveau gger ligeledes risikoen for erosion. Klimaforandringerne vil derfor medfgre gget
nedbrydning af de danske kyster, som er erosionsudsatte. Seerligt under stormflodshaendelser kan den
hgje vandstand og pavirkningen fra bglger flytte og transportere store maengder sediment med erosion
til folge.

De konkrete klimazendringer vil atheenge af mange faktorer, hvoraf den vigtigste formentlig er de
fremtidige udledninger af drivhusgasser. FN’s klimapanel har beskrevet en raekke realistiske bud pa
fremtidige globale udledninger og andre faktorer, der pavirker klimaet. Disse udledningsscenarier
beskriver endringer i den globale middeltemperatur pa mellem 1,4 og 4,3 °C i forhold til praeindustrielt
niveau. [ udledningsscenarier med mindst temperaturstigning er temperaturen konstant eller faldende
i slutningen af arhundredet, mens stigningen i temperaturen stadig er betragtelig i slutningen af
arhundredet for de hgjeste udledningsscenarier.

Der er ikke en entydig kobling mellem temperaturstigning og forekomsten af oversvgmmelser. For
oversvgmmelser fra skybrud, dagsregn, terreennzert grundvand samt vandlgb og sger er der dog en klar
sammenhang. Ved en stabilisering af temperaturen ma det derfor forventes, at stigningen i forekomsten
af disse typer af oversvgmmelser ligeledes stabiliseres. For havvand er der en meget leengere
pavirkning. Den globale havvandstand vil stige i lang tid efter ar 2100 ogsa i de mest optimistiske
udledningsscenarier. Saledes vil en nutidig 100-arshaendelse for forhgjet vandstand optraede i
gennemsnit hvert 2. ar i slutningen af arhundredet i SSP3-7,0 scenariet og vil veere langt hyppigere end
i dagi alle scenarier (se figur 1). Endvidere vil stigende havvand ogsa efter ar 2100 fortsaette med at gge
forekomsten af oversvgmmelser fra hav og kraever, at der sker tilpasning til det eendrede klima.

Hyppighed af nuveerende 100-arshandelse DMI
Danmark, hele dret

300
. 200
@
o
o
—
a8
100 |
0 — e - - =
Start arhundrede Midt drhundrede Slut arhundrede
2011-2040 2041-2070 2071-2100
® Meget lavt (SSP1-1,9) @ Lavt (SSP1-2,6) Mellemhgjt (SSP2-4,5)
® Hajt (SSP3-7,0) @® Meget hojt (SSP5-8,5)

Reference (1981-2010): 1,0 pr. 100 &r

Figur 1. Hyppigheden af en nuveaerende 100-drshandelse for forhgjet havvandstand for alle SSP-scenarier
frem mod dr 2100. (kilde: Klimaatlas.dk).
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3.2. Skader som fglge af oversvemmelse og erosion

De samlede skader i forbindelse med oversvgmmelser er sveere at opggre. Ofte opdeles skaderne i fire
kategorier baseret pa to opdelinger som direkte og indirekte tab samt markedsomsatte og ikke-
markedsomsatte tab (se tabel 1).

Der findes ikke en anbefalet samlet metodisk tilgang til opggrelse af skader i Danmark, hverken i forhold
til de anvendte modelspecifikationer, datagrundlaget for disse modeller, prioriteringer mellem
skadeskategorier, hvilke skadestyper der medtages, eller de bagvedliggende metodemaessige
forudsaetninger. Der benyttes sdledes flere metoder til opggrelse af skader i den danske lovgivning med
forskellige beregnede omkostninger til fglge. Der er dog ingen af metoderne, der omfatter prisseetning
af alle de mulige tab. Metoderne undervurderer derfor alle det samlede tab (Arnbjerg-Nielsen et al,
2022).

Direkte tab Indirekte tab
Markedsomsatte Strukturel skade Forstyrrelse af trafik
Biler Genhusning
Infrastruktur Forstyrrelse af handel og
produktion
Dyr
Fadevarer

Evakuering og oprydning

Ikke- Skader pa mennesker PTSD og andre lidelser
markedsomsatte Sygdomme Forstyrrelser

Tab af memorabilia Tab af huspriser

Skader pa skosystemer Mindre tillid til myndigheder

Tabel 1. Tab opggres ofte i henholdsvis direkte og indirekte tab samt markedsomsatte og ikke-
markedsomsatte tab. Tabellen angiver eksempler pd hver type af tab. Listen er ikke udtgmmende (Kilde:
Arnbjerg-Nielsen et al, 2022).

Der eksisterer ikke samlede nationale skgn over skadesomkostninger forarsaget af de fire typer af
oversvgmmelser (havvand, vandlgb, terreenneert grundvand og nedbgr).

DTU har i 2024 udgivet en rapport over skgn for sdvel nutidige som fremtidige skader fra
oversvgmmelser forarsaget af havvand og skybrud i Danmark under antagelse om, at der ingen
byudvikling sker i Danmark i de kommende ar og med det udledningsscenarie, der svarer til begraensede
krav (RCP4,5, median) i robusthed i vejledningen i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning
(DMI & MST, 2025).

Rapporten konkluderer, at der for skybrud og havvand ma forventes skader for godt 400 mia. kr. over
de naeste 100 dr, samt at skaderne fra stormfloder kommer til at dominere. Skaderne vil vokse ar for ar,
og for skybrud forventes de arlige skadesomkostninger at blive fordoblet over de naeste 100 ar, mens
skader som fglge af stormflod forventes at blive fem gange hgjere i den samme periode (figur 2). Dertil
kommer en raekke yderligere samfundsmaessige veerdier som bl.a. sundhed, natur og den samlede
erhvervsproduktion. Data for disse veerdier er pa nuveerende tidspunkt mere usikre, og beregningerne
indeholder derfor ikke skadesomkostninger for dem. Det bemzerkes, at de beregnede skgn er i
overensstemmelse med tidligere opggrelser, og at de gkonomiske tab vil veere langt hgjere, safremt der
anvendes det udledningsscenarium, der svarer til hgje krav til robusthed i vejledningen.
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Figur 2. Forventede drlige skader og nutidsvaerdien (NPV) af de samlede skader fra oversvgmmelser fra
skybrud og stormfloder over de naeste 100 dr for hele Danmark. De forventede omkostninger er beregnet
som produktet af de gkonomiske skader ved en oversvgmmelseshandelse og sandsynligheden for givne
haendelser (Kilde: DTU, 2024).

Til sammenligning har De @konomiske Rad i 2023 udgivet en rapport, der redeggr for, at Danmark ser
ind i mindst en femdobling af de forventede skadesomkostninger i forbindelse med stormflod over de
naeste 100 ar (fra 2 mia. kr. pr. ar til mellem 7 og 14 mia. kr. pr. ar i 2123) (D@RS, 2023 og 2024).
Beregningerne er baseret pa veerdien af de bygninger og den infrastruktur, som i dag er i fare for
oversvgmmelse. De @konomiske Rad papeger samtidig, at der i perioden 2009-2021 blev bygget mere i
omrader med fare for stormflod end i omrader uden oversvgmmelsesfare.

Der forefindes ikke tilsvarende nationalgkonomiske opggrelser over tab fra andre typer af
oversvgmmelser eller kysterosion, men den tilgeengelige litteratur pd omradet peger p3, at stormflod og
skybrud har det stgrste skadespotentiale.

For kysterosion galder det veerdien af gdelagte bygninger og infrastruktur samt tab af land. Som ved
oversvgmmelser er der desuden tab af en raekke andre vaerdier, der umiddelbart ikke lader sig omsaette
til kroner. Det drejer sig om pavirkning af mennesker, kritisk infrastruktur, forurenende virksomheder
og grunde, naturtyper samt kulturarv.

Det Europeeiske Miljgagentur har opgjort, at naturkatastrofer i perioden 1980-2022 har kostet EU-
landene omkring 4,8 billioner kroner i skadesomkostninger. Heraf er 66 mia. kr. for skader i Danmark,
hvilket placerer Danmark pa en 8. plads i Europa opgjort i forhold til skader pr. indbygger (EEA, 2023).
Af enkeltstdende hazendelser Kkostede skybrudshaendelsen i Kgbenhavn i juli 2011
forsikringsselskaberne ca. 5 mia. kr., mens stormflodsskaderne efter Bodil i december 2013 og
oktoberstormen i 2023 hver iseer overstiger 1 mia. kr. (DTU, 2024).
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3.3. Strategier for klimatilpasning

FN’s klimapanel har overordnet defineret tre strategier for klimatilpasning i forbindelse med
oversvgmmelse (IPCC, 2022):

e Beskyttelse: at holde vandet vaek fra det, der har veerdi gennem opfgrelse af f.eks. diger eller
anden infrastruktur, der fysisk agerer barriere mellem vandet og det, der beskyttes. Bygger pa
en grundleggende preemis om, at samfundet er ngdt til at beskytte allerede udferte
investeringer, der hvor de nu engang er opfgrt. Det er sveert at aendre strategi, hvis beskyttelse
er valgt som den fgrste strategi, da maengden af veerdier bag beskyttelsen ofte vil stige efter
etablering af afveergeforanstaltningen.

¢ Imgdekommelse: acceptere at nogle omrader oversvgmmes en gang i mellem og med
tiltagende hyppighed. Som konsekvens bygge derefter, sa fglgeskaderne ikke bliver katastrofale.
Star som direkte kontrast til beskyttelse, da den som udgangspunkt ikke forholder sig til, hvilke
veerdier der evt. beskadiges.

o Tilbageforing/Friholdelse: acceptere at nogle omrdder ikke i fremtiden kan beskyttes
tilstraekkeligt mod oversvgmmelser, og derfor @endres arealanvendelse over tid f.eks. ved aktivt
at flytte bygninger, mennesker og hele byer vk fra disse omrader for at mindske deres risiko.
Undga at placere samfundsverdier i udsatte omrader der endnu ikke er bebyggede. Inden
@ndring af arealanvendelsen til en mere sarbar anvendelse analyseres udfordringerne for et
givent omrade, sd samfundet ikke bygger sig til ungdig risiko ved f.eks. at bygge i potentielt
fremtidige oversvgmmelsestruede omrader.

[ praksis kan ingen af disse strategier sta alene, og ofte vil det veere en fordel at kombinere strategierne
(adaptiv tilgang over tid). En optimal kombination af strategier athaenger af udgangspunktet,
udfordringerne i det specifikke omrade og planleegningshorisonten. Det ma sdledes for hvert enkelt
oversvgmmelsestruet omrade vurderes, hvilke(n) af ovennaevnte strategier der er mulige og farbare
veje til at opna et acceptabelt resultat for samfundet og den enkelte borger.

For bebyggede arealer redeggr Jgrgensen et al. (2022) for, at IPCC arbejder med strategierne i fglgende
prioriterede raekkefglge: Undersgg mulighederne for tilbagefgring, derefter imgdekom de stigende
oversvgmmelser og, nar disse muligheder er udtgmt, beskyt eksisterende veerdier. For ubebyggede
arealer vil friholdelse veere den fgrste strategi, der skal undersgges.

3.4. Afveaergeforanstaltninger

Formdlet med afveergeforanstaltninger er at reducere faren for oversvgmmelse og kysterosion. Der
findes forskellige typer af afveergeforanstaltninger, alt efter hvilken vandkilde eller kysterosion der er
behov for at beskytte imod.

Ofte vil det veaere en kombination af afveergeforanstaltninger, der giver den bedste beskyttelse, da der
ofte er behov for beskyttelse mod flere vandkilder pa samme tid. F.eks. kan beskyttelse mod
oversvgmmelser fra havet (f.eks. dige) skabe en barriere for afledning af regnvand fra baglandet, som
derfor ogsa skal handteres for at opna en samlet effektiv 1gsning. Tilsvarende vil det veere ngdvendigt
at handtere terreennaert grundvand pa bagsiden af et dige, da det vil stige i takt med, at havniveauet
stiger. Ved dimensionering af konkrete afveergeforanstaltninger er det saledes vigtigt at tage hgjde for
de lokale forhold.

Ved planlaegning for ny arealanvendelse i landzone er det lettere at indarbejde og planlaegge for
afvaergeforanstaltninger, end det er i eksisterende byomrader, hvor mulighederne ofte er mere
begreensede pga. de bindinger den eksisterende indretning af byomradet giver.

Afveergeforanstaltninger kan have kort og lang levetid, alt efter hvilken planleegningshorisont der
veelges, men felles for dem alle er, at de planlaegges og dimensioneres ud fra antagelser om mulige
fremtider (scenarier), der sendrer sig over tid i takt med, at modellerne og viden om fremtidens klima
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@ndrer sig. Der vil sdledes altid veere en sandsynlighed for, at der kan opsta en oversvgmmelses- eller
erosionshaendelse, der er stgrre end den, som afveergeforanstaltningen er dimensioneret til at modsta.
Der vil derfor altid veere en restrisiko forbundet med etablering af afvaergeforanstaltninger.

Tabel 2 giver eksempler pa afveergeforanstaltninger knyttet til de enkelte oversvgmmelseskilder og
kysterosion. Dog er den mest effektive strategi til reduktion af fremtidige skader, at uudnyttede arealer,
der er i fare for oversvgmmelse og kysterosion, friholdes for ny bebyggelse eller andre veardier.Tabel 2.
Eksempler pd afvargeforanstaltninger. Listen er ikke udtgmmende.

Eksempler pa afvaergeforanstaltninger

Havvand Krav til sokkelkoter
Terraenhaevning
Hgjvandsmur

Dige

Fremskudt kystlandskab
Vandlgb Dige langs vandlgb
Dobbeltprofil

Gendbning af rgrlagte vandlgb
Genslyngning af vandlgb
Vadomrader

Opstuvning i adale
Kysterosion Kystfodring
Klitlandskab/kystbeskyttende landskab
Hgfder

Bglgebrydere
Skraningsbeskyttelse
Terreennaert Drzen

grundvand Kunstige sger

Byvandlgb

Pumpning

Terraenhaevning

Etablering af vegetation (f.eks. traer)
Nedbgr Terraenregulering
Regnvandsbassiner
Friholdelse af strgmningsveje
Krav til sokkelkoter
Permeable belaegninger
Skybrudsveje

Regnbede

Grgnne tage
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4. Gaeldende ret

4.1. Planloven

4.1.1. Introduktion til planloven
4.1.1.1. Plansystemet

Planleegning for arealanvendelse (fysisk planleegning) efter planloven! bestar af et system med
landsplanlaegning samt kommune- og lokalplanlaegning. Der er tale om et planhierarki, hvor en
lokalplan ikke ma stride mod kommuneplanen, som igen ikke ma stride mod landsplanlaegningen
(landsplandirektiver).

Det er som udgangspunkt kommunerne, der varetager den fysiske planleegning. Ministeren for byer og
landdistrikter kan imidlertid til varetagelse af landsplanmaessige interesser, herunder sikring af kvalitet
i planleegningen, fastsatte bindende rammer for indholdet af den kommunale planlegning i
landsplandirektiver i form af bekendtggrelser eller cirkulerer (planlovens § 3). Nogle
landsplandirektiver retter sig mod et specifikt geografisk omrade (f.eks. Fingerplanen), mens andre
geelderi hele landet.

Kommunalbestyrelsen fastlaegger i kommuneplanen de overordnede mal for den enkelte kommunes
udvikling og arealanvendelse, overordnede retningslinjer for arealanvendelsen og rammer for
indholdet af lokalplanerne for de enkelte dele af kommunens arealer (planlovens §§ 11-11 b).
Kommuneplanen skal revideres hvert fijerde ar (planlovens § 23 a).

En lokalplan regulerer den konkrete og mere preaecise anvendelse af et naermere afgraenset areal. Efter
planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fgr der gennemfgres stgrre bygge- og
anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

De forhold, som en kommune kan regulere gennem lokalplanleegning, er udtgmmende opregnet i
planlovens § 15, stk. 2 - det sdkaldte lokalplankatalog. Der kan i en lokalplan bla. fastsaettes
bestemmelser om omrddes anvendelse, f.eks. til "aben og lav boligbebyggelse” eller "erhvervsformal”,
og om bebyggelsers omfang og udformning, herunder maksimal hgjde og bebyggelsesprocent samt ydre
fremtraeden.

En lokalplan skal ledsages af en redeggrelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og
gvrig planleegning for omrddet. Redeggrelsen skal bl.a. angive, om lokalplanens virkeligggrelse er
afhaengig af tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen
(planlovens § 16).

Bestemmelserne i en lokalplan er - som den eneste plantype - bindende for ejere og brugere af de
ejendomme, som planen omfatter (planlovens § 18). Den bindende virkning betyder, at planens
bestemmelser skal overholdes ved fremtidig udstykning, bebyggelse, beplantning osv. Planen har
derimod ikke virkning for en lovligt eksisterende anvendelse, der saledes kan fortsaette som hidtil
uanset lokalplanen, ogsa hvis en ny ejer eller bruger overtager ejendommen.

! Lov om planlzaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29. maj 2024
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4.1.1.2. Zoneinddeling og landzonetilladelser

Planloven opdeler grundleggende landet i tre zoner: landzone, sommerhusomrader og byzone
(planlovens § 34). Hertil kommer Kystnaerhedszonen, der omfatter landzone og sommerhusomrader i
kystomraderne - som udgangspunkt fra kysten og 3 km ind i landet (planlovens § 5 a, stk. 3).
Kommunerne kan under visse betingelser overfgre arealer fra en zone til en anden ved lokalplan.
Sommerhusomrader i Kystneerhedszonen kan dog kun oprettes og udvides af ministeren for byer og
landdistrikter (planlovens § 5 b, stk. 4).

[ landzone kraever byggeri m.v. som udgangspunkt landzonetilladelse fra kommunen, hvis der ikke
tilvejebringes en lokalplan, som erstatter landzonetilladelsen. Mulighederne for at opna
landzonetilladelse er begreensede, da landzonereglernes hovedformal er at forhindre spredt bebyggelse
i det dbne land (planlovens kapitel 7). Visse tilfeelde, navnlig inden for landbruget, samt ibrugtagning af
overflgdige bygninger til en bolig eller visse former for erhverv, er undtaget fra kravet om
landzonetilladelse (umiddelbar byggeret, jf. planlovens §§ 36 og 37).

De umiddelbare rettigheder efter planloven til at opfgre ny bebyggelse uden landzonetilladelse, fremgar
af § 36, stk. 1, nr. 3-4, 8-10 og 15-21, og kan overordnet gengives som fglger:

e Byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for driften af den pageldende landbrugsejendom,
landbrugsbedrift, bortset fra husdyranlaeg, eller skovbrugsejendom eller for udgvelse af
fiskerierhvervet.

e Opfarelse af garager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende bygninger pa hgjst 50 m2, nar disse
opfgres i tilknytning til enfamiliehuse eller sommerhuse, og byggeriet ikke medfgrer oprettelse
af en ny bolig.

e Byggeri, der i bygningsreglement er fritaget for krav om byggetilladelse, og som etableres til
brug for offentlige trafik-, forsynings- eller varslingsanlaeg eller radio- og tv-modtagelse.

e Til- og ombygning af helarshus, hvorved husets samlede bruttoetageareal ikke overstiger 500
m2,

e Tilbygning med indtil 500 m2 pa en ejendom til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i
det dbne land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning.

o Tilbygning til en mindre butik i landzone, der er etableret i en overflgdiggjort bygning, nar
butikkens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 m2,

e Antenner, som opsattes pa eksisterende master, siloer eller hgje skorstene m.v., og tilknyttede
teknikskabe eller teknikhuse i tilknytning hertil samt tradlgse adgangspunkter med kort
reekkevidde, der opsaettes pa fysisk infrastruktur eller pa arealer.

De gvrige numre i § 36, stk. 1, og § 37 vedrgrer udstykning og ibrugtagning af overflgdige bygninger.

[ kystneerhedszonen gzelder der serlige, restriktive krav til kommunernes planleegning (lovens kapitel
2 a).

4.1.1.3. Ekspropriation og erstatning

Ekspropriation er reguleret i grundlovens § 73, stk. 1, som har fglgende ordlyd: "Ejendomsretten er

ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske
ifslge lov og mod fuldstaendig erstatning."

Greaensedragningen mellem ekspropriation og erstatningsfri regulering - dvs. afklaring af, hvornar et
indgreb i en ejendomsrettighed udggr "afstdelse"” i grundlovens forstand - afhaenger efter retspraksis af
et samlet skgn over indgrebets karakter.

Planlaegning efter planloven er som udgangspunkt erstatningsfri regulering, da der ikke palaegges ejere
og brugere af fast ejendom en handlepligt, og da den hidtidige lovlige anvendelse ikke indskraenkes.

Nar en lokalplan helt eller delvist har forbeholdt en ejendom til offentligt formal eller indeholder
bestemmelse om, at en bebyggelse ikke ma nedrives uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen, og
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tilladelse naegtes, kan ejeren dog under visse betingelser forlange ejendommen overtaget af kommunen
mod erstatning (planlovens §§ 48 og 49).

Kommunen har i gvrigt efter omstaendighederne mulighed for at ekspropriere fast ejendom, der tilhgrer
private, eller private rettigheder over fast ejendom, hvis det vil vare af veesentlig betydning for
virkeligggrelsen af en lokalplan m.v. (planlovens § 47).

4.1.2. Regler om oversvgmmelse og erosion i planloven
4.1.2.1. Indledning

Planlovens regler om forebyggelse af skader ved oversvgmmelse og erosion er indfgrt gradvist,
hovedsageligti 2010 og 2018, og senest justeret med virkning fra den 1. januar 2024.

Ved oversvgmmelseslovens ikrafttreeden den 1. januar 2010 blev der samtidig i planloven indfgrt regler
om, at kommuneplaner og lokalplaner ikke ma ikke stride imod en kommunal risikostyringsplan i
henhold til oversvgmmelsesloven (planlovens § 11, stk. 4, nr. 5, og § 13, stk. 1, nr. 6).

Der blev endvidere indsat bestemmelse om, at kommuneplanen bl.a. skal indeholde retningslinjer for
friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering af foranstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse, ndr arealet er udpeget som risikoomrade efter oversvgmmelsesloven (planlovens § 11
a, stk. 1, nr. 19).

Endelig blev der i planloven indsat bestemmelse om, at den redeggrelse for planens forudsatninger,
som en kommuneplan skal ledsages af, ogsa skal omhandle kommuneplanens sammenhaeng med den
kommunale risikostyringsplan i henhold til oversvgmmelsesloven (planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 9).

Oversvemmelsesloven, og de heri indeholdte regler om statens udpegning af risikoomrader og
kommunernes udarbejdelse af risikostyringsplaner, er beskrevet i afsnit 4.2 nedenfor.

I 2018 blev der i planloven indfgrt regler om udpegning af fareomrader og krav til kommunernes
planlaegning for byudvikling m.v. i de pageeldende omrader (lov nr. 62 af 30. januar 2018). Det fremgar
af vejledningen i planleegning for forebyggelse af oversvgmmelse og erosion, at disse regler ikke tradte
i stedet for eller &endrede pa kravene i oversvgmmelsesloven.

Reglerne indebaerer bl.a., at kommunerne skal udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse
eller erosion (fareomrdder), og fastseette bestemmelser i kommune- og lokalplaner om etablering af
afveergeforanstaltninger, hvis der planleegges for byudvikling, seerlige tekniske anleg, aendret
arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader. Der skal desuden optages bestemmelser i lokalplanen om,
hvorvidt afveergeforanstaltninger skal etableres fgr ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvgmmelse.

Der er ikke krav om anvendelse af et bestemt datagrundlag og metode i kommunernes udpegning af
fareomrader, der sdledes kan variere fra kommune til kommune. Det er endvidere op til kommunen at
vurdere, hvilke afveergeforanstaltninger det er hensigtsmaessigt at etablere i forhold til den planlagte
anvendelse af et omrade.

Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan- og Landdistriktsstyrelsen) har i samarbejde med en raekke andre
myndigheder udgivet en vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvgmmelse og erosion. Fgrste
version blev udgivet i 2019, anden version i 2020 og tredje version i 2022.

Reglerne i planloven fra 2018 og justeringen fra 2024 er naermere beskrevet nedenfor.

Planloven indeholder ikke krav om, at kommunerne skal forholde sig til landskred i
planlaegningsgjemed. Det er op til de enkelte kommuner, om og hvordan landskred, herunder en
eventuel risiko, skal handteres i den konkrete planleegningssituation.

Ved landskred forstas beveaegelse af en geologisk masse (jord, mudder, sten) ned ad en skraning.
Landskred kan for eksempel finde sted, hvor der er et glat lag i undergrunden (ler) samt en skraning.
Landskred kan aktiveres af store maengder nedbgr og forhgjet grundvandsstand, ligesom forhgjet
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havniveau og stormfloder kan medvirke hertil, hvorfor klimaforandringer forventes at fgre til generelt
stgrre aktivitet i landskred.

Kommuneplanretningslinjer

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for udpegning af
omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion (fareomrader). I praksis forstas erosion
som kysterosion, mens oversvgmmelse forstas som en midlertidig vandaekning af arealer, der normalt
ikke er deekket af vand. Fareomrader med hensyn til oversvemmelse fra grundvand skal dog ikke
ngdvendigvis forstds som omrader i fare for en midlertidig oversvgmmelse med blankt vandspejl over
terraen, da hgjt grundvandsspejl under terrzen ligeledes kan give anledning til skader pa f.eks. bygninger
og infrastruktur.

Planloven angiver ikke, hvilket datagrundlag eller valg af oversvgmmelseskilder m.v., der skal ligge til
grund for udpegningen af fareomrader. Det fremgar af lovforarbejderne, at staten stiller forskellige
former for data til radighed for kommunerne og vejleder om brugen heraf i planleegningen.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, skal kommuneplanen - ud over retningslinjer for udpegning af
omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion (fareomrader) - ogsa indeholde
retningslinjer for etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse eller erosion ved
planlaegning af byudvikling, serlige tekniske anleeg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede
omrader.

Hvad angar indholdet af retningslinjerne for afveergeforanstaltninger fremgar bla. fglgende af
lovforarbejderne: "Kommunen skal [...] vurdere, hvorvidt en indsats i forhold til oversvgmmelse eller
erosion er ngdvendig. Dette indebzerer, at kommunerne i forbindelse med deres kommuneplanlaegning
foretager den ngdvendige afvejning af, hvad omradet skal anvendes til, og hvor pakraevet en indsats for
sikring mod oversvgmmelse eller for erosion, der er i det pagaeldende omrade. De forskellige udpegede
omrader kan have forskellige behov for afvaergeforanstaltninger i forhold til, hvad der planlaegges for.
Der vil f.eks. vare forskellige behov for eksempelvis sikring mod oversvgmmelse af et sportsanlaeg eller
en park i forhold til eksempelvis sikring af helarsboliger eller tekniske anleeg.”

De typer af planlaegning, som retningslinjerne om afveergeforanstaltninger skal rette sig imod, er i loven
angivet som "planleegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, endret arealanvendelse, m.v.” i de
udpegede fareomrdder. Herved forstds ifglge lovforarbejderne f.eks. planlaegning af ny bebyggelse,
tekniske anlaeg som trafik- og kommunikationsanleeg, forsynings-, miljg- og andre tekniske driftsanlaeg.
Opremsningen af hvilke former for planleegning i de udpegede omrader, der kan vaere tale om, er ifglge
lovforarbejderne ikke udtgmmende.

4.1.2.2. Kommuneplanrammer

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, skal der i kommuneplanen fastsettes rammer for indholdet af
lokalplaner med hensyn til etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse eller
erosion ved planlaegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, sendret arealanvendelse m.v. i de
udpegede fareomrader.

Lovforarbejderne uddyber ikke denne bestemmelse naermere. Af vejledningen (side 11) fremgar
folgende herom: "Det skal fremgd, om eksisterende og nye rammer helt eller delvist ligger i et udpeget
omrade. Det skal derudover fremgd af kommuneplanrammen, at det ved en efterfglgende
lokalplanlaegning skal vurderes, om der skal etableres afveergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse og erosion, nar der planlaegges for byudvikling, tekniske anlaeg eller 2endret anvendelse.
Kommuneplanrammen kan, men skal ikke, indeholde oplysninger om, hvilken type af
afveergeforanstaltning der skal etableres.”

4.1.2.3. Kommuneplanredeggrelse

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12-14, skal kommuneplanen ledsages af en redeggrelse for planens
forudsaetninger, herunder om grundlaget for udpegning af fareomrader og om kommuneplanens
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sammenhaeng med Kkommuneplanlaegningen i andre kommuner, for sa vidt angar
afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse eller erosion ved planleegning af byudvikling,
saerlige tekniske anlaeg, eendret arealanvendelse m.v. i de udpegede fareomrader.

4.1.2.4. Lokalplanlegning

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 11, at der i lokalplaner for byudvikling, szerlige tekniske anlaeg,
@ndret arealanvendelse m.v. i fareomrader skal optages bestemmelser om sikring af
afveergeforanstaltninger. Der skal desuden optages bestemmelser om, hvorvidt afveerge-
foranstaltninger skal etableres fgr ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvgmmelse.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, kan kommunalbestyrelsen optage bestemmelser i lokalplanen om
etablering af afveergeforanstaltninger som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvgmmelse. Kommunen pdser overholdelsen af krav om etablering af afveergeforanstaltning i
medfgr af en lokalplan efter den generelle regel i BR18 § 35, stk. 2, om overholdelse af anden lovgivning.

Ved en @ndring af planloven, der tradte i kraft den 1. januar 2024, blev det i § 15, stk. 2, nr. 22, tilfgjet,
at de pageeldende afveergeforanstaltninger kan ligge enten i eller uden for det af lokalplanen omfattede
omrade.

Af lovforarbejderne fremgdr bla. fglgende: "Det vil sdledes veere et krav, at der udarbejdes
bestemmelser om afvaergeforanstaltninger i lokalplanen, safremt der planlaegges for byudvikling,
seerlige tekniske anleeg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de udpegede omrdder, men det er op til
kommunalbestyrelsen selv at vurdere, hvilken form for indsats for at sikre mod oversvgmmelse eller
erosion i omraderne der er hensigtsmassig og ngdvendig i forhold til den planlagte anvendelse.
Kommunen kan f.eks. beslutte, at der skal etableres regnvandsbassiner, etableres skraningsbeskyttelse,
fastseettes minimumskrav til sokkelkoter for bebyggelsen, eller at der skal etableres diger eller
hgjvandsmure for at modvirke oversvgmmelser fra nedbgr eller havvandsstigning eller erosion. Det er
endvidere op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, om afvaergeforanstaltninger skal etableres fgr
ibrugtagning af det, som der skal sikres mod oversvgmmelse eller erosion. Vurderingen vil bero p3, hvad
der skal sikres mod oversvgmmelse eller erosion.”

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 23, kan kommunalbestyrelsen optage bestemmelser i lokalplanen om
friholdelse af et omrdde for ny bebyggelse, nar en bebyggelse kan blive udsat for sammenstyrtning,
oversvgmmelse eller anden skade, der kan medfgre fare for brugernes liv, helbred eller ejendom.

En eventuel dispensation (efter planlovens § 19, stk. 1) fra en bestemmelse om etablering af
afvaergeforanstaltninger, som betingelse for ibrugtagning, kan meddeles med vilkar om, at bygherren
skal stille sikkerhed over for kommunen for omkostningerne ved en senere etablering af
afveergeforanstaltningerne.

Afveergeforanstaltningerne kan veere omfattet af sektorlovgivning, herunder krav om tilladelse og regler
om finansiering. Det skal fremga af lokalplanens redeggrelse, om lokalplanens virkeligggrelse er
afhzengig af tilladelse eller dispensationer fra andre end kommunalbestyrelsen (planlovens § 16, stk. 2).
Der kan ogsa veaere tale om afvaergeforanstaltninger, som ikke er reguleret i anden lovgivning, og hvor
det alene er lokalplanen, der udggr beslutningsgrundlaget for etableringen.

4.1.2.5. Landzoneadministration

Som neevnt i afsnit 4.1.1.2 kraever opfgrelse af ny bebyggelse i landzone, som ikke er omfattet af en
landzonelokalplan, som udgangspunkt landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. planlovens § 35,
stk. 1.

Planloven indeholder ikke specifikke regler om, hvorvidt der kan meddeles landzonetilladelse i
udpegede fareomrader.

[ vejledning om landzoneadministration fra juli 2018 (opdateret i november 2019) star der imidlertid,
at hvis kommunen giver landzonetilladelse til bebyggelse i et udpeget fareomrade, skal der stilles vilkar
om afvaergeforanstaltninger i lighed med, hvis der var udarbejdet en lokalplan.
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Kommunen kan ikke meddele afslag pa landzonetilladelse eller stille vilkar om afvaergeforanstaltninger
til ny bebyggelse i et udpeget fareomrdde i landzonen, hvis bebyggelsen kan opfgres uden
landzonetilladelse efter reglerne i planlovens § 36.

4.1.2.6. Finansiering af afvaergeforanstaltninger

Om finansieringen af afvaergeforanstaltningerne fremgar fglgende af lovforarbejderne til planlovens §
15, stk. 2, nr. 22: "Kommunalbestyrelsen kan [...] i lokalplanen beslutte, at afvaergeforanstaltninger skal
etableres fgr ibrugtagning. Lovforslaget regulerer imidlertid ikke, hvem der skal betale for afveaerge-
foranstaltninger, herunder om kommunen vil kunne palaegge lodsejere at betale for afveergeforan-
staltninger. Dette reguleres fortsat gennem relevant sektorlovgivning, bl.a. kystbeskyttelsesloven.”

Hvis finansieringen af de konkrete afveergeforanstaltninger, som indgar i en lokalplanbestemmelse efter
§ 15, stk. 2, nr. 22, eller i et vilkar i en landzonetilladelse ikke er reguleret i anden lovgivning, er det op
til bygherren at finansiere de pagaeldende afvaergeforanstaltninger for at muligggre lovlig ibrugtagning
af det, som skal sikres mod oversvgmmelse.

4.2. Byggeloven

I byggeloven? og BR183, der hgrer under Social- og Boligministeriet, er der fastsat bestemmelser om,
hvilke byggearbejder der kraever tilladelse for at blive pabegyndt eller ibrugtaget. Som hovedregel
kraever alle byggearbejder, omfattet af byggelovens § 2, en bygge- og ibrugtagningstilladelse, jf. § 16, stk.
1.

Inden der kan gives byggetilladelse, skal byggemyndigheden (kommunen) undersgge, om
byggearbejdet er i strid med anden lovgivning (BR 18, § 35, stk. 2). Anden lovgivning omfatter ogsa
bestemmelser i en lokalplan.

Det fremgar af § 4 i byggeloven, at en bebyggelse fgrst ma tages i brug, nar der er:

e adgang til vej, som er i overensstemmelse med vejlovgivningen,

o afledning for spildevand, regnvand, overfladevand og grundvand, som er i overensstemmelse
med miljgbeskyttelseslovgivningen,

o drikkevandsforsyning, som er i overensstemmelse med vandforsynings- og
miljgbeskyttelseslovgivningen, og

o forsvarlig mulighed for brandslukning i overensstemmelse med beredskabsloven.

Hvis ovenstaende ikke er opfyldt, inden byggeriet pabegyndes, kan der stilles krav om sikkerhed for, at
arbejderne udfgres, inden bebyggelsen tages i brug.

Byggearbejder, der kraever byggetilladelse, m& som hovedregel ikke tages i brug uden
kommunalbestyrelsens ibrugtagningstilladelse, jf. BR18 § 43, stk. 1.

Ovennaevnte bestemmelser skal ses i sammenhaeng med byggelovens formal om at sikre, at bebyggelse
udfgres, indrettes og bruges saledes, at den frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-, sikkerheds- og
sundhedsmaessig henseende (§ 1). Det er personers sundhed og sikkerhed, der stiles til med
bestemmelsen og ikke ejendommens.

Byggeloven retter sig alene mod ejendommens ejer, og loven hjemler sadledes ikke raden over
tredjemands ejendom.

2 Byggeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1178 af 23. september 2016
3 Bekendtggrelse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygningsreglement 2018 (BR18)
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4.3. Oversvgmmelsesloven

Oversvgmmelseslovent, der hgrer under Miljg- og Ligestillingsministeriet, implementerer EU’s
oversvgmmelsesdirektiv, som har til formal at fastleegge en ramme for vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisici med henblik pd at mindske de negative fglger for menneskers sundhed, miljg,
kulturarv og gkonomisk aktivitet som fglge af oversvgmmelser.

Oversvgmmelse defineres i oversvemmelsesdirektivet som “en midlertidig vanddaekning af arealer, der
normalt ikke er daekket af vand. Dette omfatter oversvgmmelser hidrgrende fra vandlgb, (...) samt
oversvgmmelser fra havet i kystomrader og kan udelukke oversvgmmelser fra spildevandssystemer.”
Oversvgmmelsesloven omfatter, i overensstemmelse med oversvgmmelsesdirektivet, oversvemmelse
fra hav og vandlgbssystemer og inkluderer ikke grundvand, ekstremnedbgr, skybrud og lignende.

Risikoomrader udpeges i Danmark af Miljg- og Ligestillingsministeriet (Miljgstyrelsen) pa baggrund af
en national vurdering af risiko for oversvgmmelse fra hav og vandlgb, som revurderes hver sjette ar.
Omraderne er defineret som de omrader i Danmark, der har den stgrste potentielle risiko ved
oversvgmmelse.

Nar der i en kommune er udpeget et risikoomrade, er det efter oversvemmelsesloven kommunens
ansvar at udarbejde en risikostyringsplan eller revidere den eksisterende.

Ved udarbejdelse af risikostyringsplaner skal der tages relevante aspekter i betragtning sdsom
omkostninger og fordele, oversvgmmelsesomfang, aflgbsveje og arealer, der kan virke som overlgb ved
oversvgmmelser, som f.eks. lavbundsarealer (ferske enge og adale), miljgmal fastsat i regler udstedt
med hjemmeli § 7, stk. 1, i lov om vandplanlaegning, jordbunds- og vandforvaltning, fysisk planleegning,
arealanvendelse, naturbevaring, sejlads og havneinfrastruktur.

Risikostyringsplanerne skal indeholde mal for styringen af oversvgmmelsesrisikoen og omfatte alle
aspekter af risikostyring med seerlig veegt pa forebyggelse, sikring og beredskab. Kommunalbestyrelsen
er, ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen, bundet af risikostyringsplanerne og skal
herunder sikre gennemfgrelsen af disse.

Sammenhaengen mellem oversvgmmelsesloven og planloven er beskrevet i afsnit 4.1.2.1.

4.4. Sektorlovgivning om afvaergeforanstaltninger

4.4.1. Kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelse kan i henhold til Kkystbeskyttelseslovens, der hgrer under Miljg- og
Ligestillingsministeriet, ivaerksaettes som et kommunalt faellesprojekt om kystbeskyttelse eller som et
gvrigt projekt om kystbeskyttelse, hvor de bergrte grundejere er enige om metode, finansiering m.v.
Herudover kan miljgministeren bestemme, at der ved en kyst skal udfgres kystbeskyttelsesforan-
staltninger med staten som bygherre. Dette ses i dag bl.a. i de sdkaldte faellesaftaler, hvor staten har
indgaet aftale med en raekke kystkommuner om at forestd en samlet beskyttelse af dele af den jyske
vestkyst.

Kystbeskyttelsesprojekter kreever som hovedregel tilladelse fra kommunen eller - hvis staten er
bygherre - miljgministeren (kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 5, jf. stk. 1). Miljgministerens
kompetence er delegeret til Miljgstyrelsen.

4 Lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 72 af 18. januar
2024 og bekendtggrelse nr. 894 af 21. juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde
eller andre dele af sgterritoriet.

5 Lov om kystbeskyttelse m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 245 af 28. februar 2025.
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Ved kommunale feallesprojekter bestemmer kommunalbestyrelsen, hvordan midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal tilvejebringes, herunder om der skal optages lan, om lan skal
garanteres af kommunen, og om kommunen midlertidigt eller endeligt skal atholde udgiften (§ 9).
Kommunalbestyrelsen kan palaegge ejere af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel
ved foranstaltningen, en bidragspligt. Det enkelte bidrags stgrrelse fastsaettes af kommunalbestyrelsen

(§9a).

Hvert ar inden den 1. oktober fastsaetter kommunalbestyrelsen, hvilke bidrag de enkelte bidragspligtige
ejendomme skal udrede til kommunalbestyrelsen eller laget. Kommunalbestyrelsen indkraever
bidragene. Bidragene tilleegges udpantningsret. For bidragene haves pante- og fortrinsreti ejendommen

(§ 13).

Bidragspligten er udtryk for, at kystbeskyttelsesforanstaltninger skal finansieres af de borgere og
virksomheder og offentlige myndigheder, der har nytte af kystbeskyttelsesforanstaltningen
(nytteprincippet). I Kystdirektoratets vejledning til bidragsfordeling er det anfgrt, at bidragspligten
omfatter ejere af fast ejendom, herunder bygning pa lejet grund og ejerlejlighedsejere samt
forsyningspligtsudbydere, som feks. el-, vand- og varmeforsyning samt udbydere af
telekommunikation. Ejere af infrastruktur, som vejanlaeg, jernbanespor og havne, er ogsa naevnt. Ved
fordeling af bidrag kan der leegges veegt pa ejendommenes stgrrelse og veerdi og deres leengde mod
kysten. For ejendomme, der ikke direkte beskyttes, men hvor der kan fastszettes en konkret nytte, kan
der leegges vaegt pa afstanden til stranden. Anvendelse af hgjdemodeller anses som udgangspunkt som
et objektivt kriterie i bidragsfordelingen. Der skelnes mellem direkte og indirekte nytte/fordel af et
kystbeskyttelsesprojekt, hvilket ogsd skal afspejles i bidragsfordelingen. De krav, som efter praksis
stilles for at godtggre, at ejere af fast ejendom faktisk har fordel/nytte af en
kystbeskyttelsesforanstaltning, viser, at det har betydning, om kystbeskyttelsesforanstaltningen stiller
ejerne gkonomisk bedre, end de ville vere stillet uden foranstaltningen.

Ved gvrige kystbeskyttelsesprojekter aftholdes udgifterne af ansggeren/ansggerne.

Der kan i forbindelse med tilladelse til Kkystbeskyttelsesprojekter stilles vilkar, herunder om
sikkerhedsstillelse for udgifter til fjernelse af disse anleeg, vedligeholdelse og godkendelse af
overdragelse m.v. (§ 3, stk. 6).

4.4.2. Vandlgbsloven

Vandlgbslovens, der hgrer under Ministeriet for Grgn Trepart, har til formal at sikre, at vandlgb kan
benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og draenvand. Til opnaelse heraf
fastseaetter vandlgbsmyndigheden regulativer eller bestemmelser om bl.a. vandlgbets skikkelse eller
vandfgringsevne (§§ 12 og 15). Kommunalbestyrelsen er vandlgbsmyndighed (§ 7). Lovens regler om
vandlgb finder ogsa anvendelse pa grefter, kanaler, rgrledninger og dreen samt sger, damme og
lignende.

Regulering af vandlgb, (eendring af vandlgbets forlgb, bredde, bundkote m.v.) og sankning af
vandstanden i eller tgrlaegning af sger, ma som udgangspunkt kun ske efter vandlgbsmyndighedens
bestemmelse (§§ 16-18).

Nye vandlgb ma som udgangspunkt kun anlaegges efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse (§ 21).

Udgifterne ved anlaeg af nye vandlgb aftholdes af de grundejere, der gnsker anleegget udfgrt, samt af de
grundejere, der gnsker at medbenytte det (§ 22). Udgifterne til regulering af vandlgb og seenkning af
vandstand i/tgrlegning af sger afholdes af de grundejere, der skgnnes at have nytte af
foranstaltningerne. Udgifterne fordeles mellem grundejerne efter den nytte, foranstaltningerne har for

5 Lov om vandlgb, jf. lovbekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019, som senest endret ved lov nr. 322 af 2. april
2024.
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den enkelte ejendom. Vandlgbsmyndigheden kan dog for offentlige vandlgb helt eller delvis afholde
udgifterne (§ 24, stk. 1 og 2).

Spgrgsmal om fordeling af de ovennaevnte udgifter kan indbringes for vandlgbsmyndigheden. I mangel
af forlig kan spgrgsmalet forlanges indbragt for taksationsmyndighederne, jf. lov om offentlige veje (§
24, stk. 3, 0g § 22, stk. 2).

Reglerne i vandlgbsloven fglger de samme principper for bidragsfordeling som i kystbeskyttelsesloven,
og den giver dermed ikke en videre adgang til at palegge bidrag, end hvad der fglger af
kystbeskyttelsesloven, jf. afsnit 4.3.1 ovenfor.

Udgifterne kan afholdes forskudsvis af vandlgbsmyndigheden, der kan kraeve sikkerhed for betaling af
forskudsvis aftholdte udgifter (§ 25).

Vandlgb inddeles i offentlige og private vandlgb (§ 8). Vedligeholdelsen af offentlige vandlgb pahviler
vandlgbsmyndigheden (§ 31), mens vedligeholdelsen af private vandlgb som udgangspunkt pahviler
bredejerne (§ 35).

Omkostningsbekendtggrelsen’ indeholder regler, der fraviger vandlgbslovens bestemmelser om
afholdelse af udgifter. Det fglger sdledes af omkostningsbekendtggrelsen (§ 4, stk. 1, og stk. 2, nr. 3), at
spildevandsforsyningsselskaber kan takstfinansiere projekter i vandlgb samt projekter om etablering
eller anvendelse af dbne anlaeg til handtering af tag- og overfladevand pa fremmed grund.

Spildevandsforsyningsselskaberne kan udelukkende udfgre eller finansiere projekter i vandlgb, i det
omfang disse projekter er den billigste made at sikre, at selskabet kan aflede sit vand til det modtagende
vandomrade - ogsa i spidsbelastningssituationer - og dermed leve op til deres forsyningspligt i forhold
til afledning af spildevand. Selskabet kan dog ikke finansiere projektet, hvis problemerne med
afledningen skyldes, at de ansvarlige efter vandlgbsloven ikke har foretaget den ngdvendige
vedligeholdelse af vandlgbet.

4.4.3. Miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 48 indeholder regler om serviceniveau for handtering af tag- og
overfladevand (regnvand) og - med ikrafttraeedelse 1. juli 2025 - om handtering af terreenneert
grundvand, jf. neermere herom nedenfor.

Spildevand er defineret i spildevandsbekendtggrelsens § 2, nr. 1, som alt vand, der afledes fra beboelse,
virksomheder og @vrig bebyggelse og befastede arealer. Tag- og overfladevand er defineret i
spildevandsbekendtggrelsens § 2, nr. 3, som regnvand fra tagarealer og andre helt eller delvist
befaestede arealer, herunder jernbaner, safremt det ikke indeholder andre stoffer, end hvad der
saedvanligt tilfgres regnvand i forbindelse med afstrgmning fra sddanne arealer eller har en veesentlig
anden sammensatning. Tag- og overfladevand er en szerlig kategori af spildevand.

Kommunalbestyrelsen udarbejder en plan for bortskaffelse af spildevand i kommunen, hvor
kloakeringsomrader for de enkelte spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, fastleegges. En spildevandsplan kan helt eller
delvis udarbejdes i samarbejde med andre kommuner, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 1.

7 Bekendtggrelse nr. 1408 af 5. december 2024 om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i
forhold til tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg og med
andre parter i gvrigt.

8 Lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024, som senest andret ved lov nr. 368 af 8.
april 2025.
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De narmere regler om spildevandsplanens indhold er fastsat i spildevandsbekendtggrelsens® §§ 4-6.

De neermere regler om kommunalbestyrelsens fastsattelse af serviceniveau for handtering af tag- og
overfladevand i spildevandsplanen er fastsat i serviceniveaubekendtggrelsenl®. Nar kommunal-
bestyrelsen fastszetter serviceniveauer i spildevandsplanen skal det ske i overensstemmelse med den
samfundsgkonomiske metode, som er fastsat i bekendtggrelsens bilag 1. Kommunalbestyrelsen skal
ikke anvende den samfundsgkonomiske metode i bekendtggrelsens bilag 1, hvis det fastsatte
serviceniveau ikke overstiger en 5-ars regnhendelse i separatkloakerede omrader og en 10-ars
regnhandelse i felleskloakerede omrader. Kommunalbestyrelsen kan endvidere i spildevandsplanen
paleegge et spildevandsforsyningsselskab at fastsaette serviceniveauer for handtering af tag- og
overfladevand. I disse tilfaelde skal spildevandsforsyningsselskabet anvende den samfundsgkonomiske
metode i bekendtggrelsens bilag 1.

Spildevandsplanen ma bl.a. ikke stride imod kommuneplanen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 2.

Spildevandsplanen udggr grundlaget for tilslutninger af eksisterende og nye ejendomme til
spildevandsanleeg, der tilhgrer spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet § 2, stk. 1, i
vandsektorloven, og er dermed hjemmel for de afggrelser, kommunalbestyrelsen treeffer pa
spildevandsomradet.

Spildevandsplanen binder ikke spildevandsforsyningsselskaberne. Spildevandsforsyningsselskaber er
forpligtet til at forsyne ejendomme i spildevandsforsyningsselskabets kloakeringsomrade som fastlagt
af kommunalbestyrelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32, jf. § 32 b, stk. 1. Forsyningspligten forstas
saledes, at spildevandsforsyningsselskabet forpligtes til at fgre stikledning frem til grundgreensen,
modtage spildevandet fra ejendommen og transportere dette videre til behandling. Nar stikledning er
fgrt frem til grundgraensen, har ejerne af ejendommen en tilslutningspligt, jf. miljgbeskyttelseslovens §
28, stk. 4. Spildevandsforsyningsselskabet ma ikke anlaegge ledningsnet i strid med spildevandsplanen,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 2, 1. pkt. Spildevandsforsyningsselskaberne er endvidere kun
forpligtet til at opfylde et i spildevandsplanen fastsat serviceniveau for handtering af tag- og
overfladevand, hvis det er fastsat i overensstemmelse med regler i serviceniveaubekendtggrelsen, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 2, 2. og 3. pkt.

Disse regler hgrer under Miljg- og Ligestillingsministeriet.

Spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, regulerer, hvilke udgifter et spildevandsforsyningsselskab kan
indregne i de bidrag, som opkraeves fra de bergrte ejere af fast ejendom (grundejere), der leder til
spildevandsforsyningsselskabers anlaeg, eller som er kontraktligt tilknyttet spildevandsforsynings-
selskabet.

Spildevandsforsyningsselskaberne ma saledes kun opkraeve betaling til deekning af ngdvendige udgifter
til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanleeg og andre
anlaeg til brug for selskabets handtering af spildevand samt visse yderligere anlaeg, som selskabet skal
drive.

Endvidere kan spildevandsforsyningsselskaberne indregne ngdvendige udgifter i henhold til
spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, vedrgrende omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og
overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egen spildevandsanlaeg og med
andre parter i gvrigt efter reglerne i omkostningsbekendtggrelsen. Omkostningsbekendelsen vil blive

9 Bekendtggrelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljpbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, jf. bekendtggrelse nr. 532
af 27. maj 2024.

10 Bekendtggrelse om fastsaettelse af serviceniveau m.v. for handtering af tag- og overfladevand, jf. bekendtggrelse nr.
2276 af 29. december 2020
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endret som fglge af den kommende lovaendring, jf. nedenfor, med henblik pa at spildevandsforsynings-
selskaberne ogsa vil kunne indregne ngdvendige udgifter til hdndtering af terreennaert grundvand.

Betalingslovens § 1, stk. 5 giver desuden spildevandsforsyningsselskaberne ret - men ikke pligt - til at
aftale med andre parter (f.eks. kommunen eller ejere af ejendomme, anleeg eller andre verdier i
omradet), at selskabet etablerer og opretholder et hgjere serviceniveau i selskabets handtering af
spildevand end det, selskabet er forpligtet til efter spildevandsplanen, eller at selskabet etablerer og
driver anlaeg til brug for selskabets handtering af spildevand, som samlet set er dyrere end ngdvendigt
til varetagelse af selskabets opgaver. Et spildevandsforsyningsselskab kan kun indga en sadan aftale
mod betaling fra den eller de andre parter til fuld deekning af selskabets meromkostninger til etablering
og drift.

Spildevandsbetalingsloven og den i medfgr heraf udstedte omkostningsbekendtggrelse hgrer under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Ovennaevnte regler er ikke til hinder for, at der i planleegning efter planloven fastsattes bestemmelser
om grundejers/bygherres etablering af afveergeforanstaltninger, for sa vidt angar tag- og overfladevand
med et hgjere serviceniveau (sikring mod stgrre/mere sjeldne regnhzendelser), end hvad
spildevandsforsyningsselskaberne i et givet omrade skal hdndtere i henhold til spildevandsplanen og
eventuelt veelger at handtere i henhold til aftaler indgaet med hjemmel i omkostningsbekendtggrelsen.

Miljgministeren har den 27. marts 2024 fremsat et lovforslag!! om spildevandsforsyningsselskabernes
handtering af terreenneert grundvand ved grundvandssaenkende foranstaltninger og takstfinansiering
heraf med henblik pa ikrafttreeden den 1. juli 2025.

Lovforslaget har til formal at gennemfgre dele af regeringens Klimatilpasningsplan I. Med lovforslaget
far kommunalbestyrelsen myndighedsansvaret for handtering af terrenneaert grundvand og
spildevandsforsyningsselskaberne far ansvaret for at udfgre de grundvandssaenkende foranstaltninger,
der skal til for at hdndtere terreenneert grundvand i omrader fastlagt af kommunalbestyrelsen, hvor det
er samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt. Inden for kloakerede omrader vurderer Miljg- og
Ligestillingsministeriet i lovforslaget, at det terreennzere grundvand som udgangspunkt vil have en
forureningskarakter, der kan sidestilles med forureningskarakteren for tag- og overfladevand
(regnvand). Det afledte terreenneere grundvand vil blive handteret som spildevand, og anlzaeg, der afleder
det terreennaere grundvand, vil blive en del af spildevandsforsyningsselskabets spildevandsanlaeg og
ledningsnet.

Kommunerne forpligtes med de foresldede regler til i medfgr af miljgbeskyttelsesloven i
spildevandsplanen at fastleegge omrader inden for eksisterende eller planlagte kloakerede omrader til
handtering af tag- og overfladevand, hvor terrzennzert grundvand medfgrer en fare for oversvemmelse
af infrastruktur og bygninger eller for ugnsket indsivning i spildevandsanlaeg, der tilhgrer
spildevandsforsyningsselskaber. Spildevandsforsyningsselskaberne skal efterfglgende foretage
grundvandssankende foranstaltninger i omraderne, hvis det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Miljg- og Ligestillingsministeriet vurderer i den forbindelse, at der kan vaere omrader, der ikke bgr
planlaegges for. Dette vil f.eks. kunne veere tilfeeldet i nye byomrader, hvor der i medfgr af planloven er
fastsat retningslinjer for etablering af afveergeforanstaltninger for de omrader, der er i fare for
oversvgmmelse eller erosion. Det er derfor foreslaet i lovforslaget, at ministeren bemyndiges til at
fastseette regler om omrader, som kommunalbestyrelsen ikke ma fastleegge i spildevandsplanen. De
nermere regler fastseettes i spildevandsbekendtggrelsen. Spildevandsforsyningsselskabernes opgave
med handtering af grundvandssenkende foranstaltninger vedrgrende terraenneert grundvand skal,

11| 183: Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af
terrenneert grundvand ved grundvandssaenkende foranstaltninger og takstfinansiering heraf, og @ndrede regler om
tilladelse til bortledning eller anden saenkning af grundvand)
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efter lovforslaget, kunne takstfinansieres over de almindelige spildevandstakster fra de tilsluttede
forbrugere i selskabets forsyningsomrade, jf. lovforslagets § 3 og 4.

5. Analyse af Klimatilpasning i kommune- og lokal-
planer

Arbejdsgruppen skal, som en del af sit kommissorium, "tilvejebringe relevante analyser, herunder af
kommunale planer for byggeri i oversvgmmelsestruede omrader, der kan laegges til grund for forslagene
til loveendringer”.

NIRAS har for Plan- og Landdistriktsstyrelsen analyseret 30 kommuneplaner og 184 lokalplaner fordelt
over hele landet. Analysen indgar som bilag 2 til denne rapport.

Analysen af kommuneplaner viser bl.a., at

e En stor andel af kommuneplanerne har enten slet ikke eller kun for enkelte farekilder angivet
valgte udledningsscenarier, gentagelsesperioder, erosionsrate og planleegningshorisonter.

- Hertil bemarker NIRAS, at den manglende eller sparsomme angivelse af udlednings-
scenarier, gentagelsesperioder m.v., har betydning for transparensen af udpegningen, og at
det for leeseren af kommuneplanen er vanskeligt at afkode grundlaget for udpegningen.
Kommunernes enten manglende eller inkonsekvente angivelse af kriterierne for
udpegningen indikerer ogsa en potentielt manglende forstaelse for den betydning valg af
udledningsscenarie, gentagelsesperiode og planlaegningshorisont har for farekortleegningen
og dernzest sammenhaengen mellem farekortleegningen og fremtidig planleegning. Det
forskellige udpegningsgrundlag pa tveers af kommuneplanerne medfgrer derudover, at det
er sveert at sammenligne pa tveers af kommunerne, og der er en risiko for at en fare udpeges
i en kommune, men at en sammenlignelig fare ikke udpeges i en anden kommune, hvilket
derfor stiller borgerne forskelligt.

e Kommunerne anvender mindre konservative udledningsscenarier og gentagelsesperioder end
arbejdsgruppens forslag til Kriterier for udpegning - arbejdsgruppens forslag vil siledes
medfgre stgrre fareomrdder, end hvad der i dag er udpeget.

Analysen af lokalplaner viser bl.a,, at

e 73,2 pct. af lokalplanerne i de udpegede fareomrader indeholder bestemmelser om etablering
af afvaergeforanstaltninger - stgrstedelen er malrettet regnvandshandtering.

e 16,3 pct.indeholder oplysninger om oversvgmmelse og erosion uden at fastsatte bestemmelser
om afveaergeforanstaltninger - 2,6 pct. har imidlertid redegjort for afveergeforanstaltninger uden
for lokalplanomradet.

- NIRAS formoder, at kommunerne for sa vidt angar de resterende 13,7 pct. har vurderet, at
lokalplanomradet er sikret i relevant omfang.

e 10,5 pct. indeholder slet ikke oplysninger om oversvgmmelse og erosion.

- I mangel af forklaring herpa i de tilhgrende kommuneplaner konkluderer NIRAS, at der er
risiko for, at der ikke i relevant omfang forebygges mod oversvgmmelse og erosion i
lokalplanomradet.

e Ud af de 112 lokalplaner, som har fastsat bestemmelser med krav om afveergeforanstaltninger,
er der 100, som ogsa fastseetter bestemmelser om typen af afveergeforanstaltninger (f.eks. dige,
hgjvandsmur, regnvejrsbassin). De resterende 12 lokalplaner fastsaetter bestemmelser om, at
der skal etableres afvaergeforanstaltninger, men ikke hvilke(n).
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e Kun ca. halvdelen af lokalplanerne i de udpegede fareomrader med bestemmelser om
afveergeforanstaltninger stiller krav om, at afvaergeforanstaltningerne skal vaere etableret inden
ibrugtagning af det, der skal beskyttes

- Hertil bemarker NIRAS, at der kan veere tilfeelde, hvor der pa anden vis er sikkerhed for, at
lokalplanomradet sikres inden, eller kort tid efter ibrugtagning, men at dette skulle veere
tilfeeldet i 52 lokalplaner (svarende til de 46,4 pct.) vurderes tvivilsomt. Det giver derfor en
bekymring for, om brugerne af omradet er sikret ved ibrugtagning og dermed en bekymring
for om formadlet om at forebygge oversvgmmelse og erosion opfyldes.

o Kun en mindre andel af lokalplanerne (33,9 pct.) har fastsat bestemmelser om sikringsniveau
for afveergeforanstaltningerne

- Hertil bemaerker NIRAS, at nar der ikke er angivet et sikringsniveau i lokalplanen, er der
risiko for, at f.eks. en udvikler ikke forholder sig til sikringsniveauet, og at der ikke etableres
et omrade, der er robust i forhold til oversvgmmelse og erosion.

6. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag

6.1. Ensartet metode og datagrundlag for udpegning af fareomrader

Arbejdsgruppens forslag til ensartet metode og datagrundlag for kommunernes udpegning af
fareomrader og baggrunden herfor gennemgas i hovedtraek nedenfor og er mere detaljeret beskrevet i
rapportens bilag 3. Bilaget indeholder endvidere forklaringer pd en raekke centrale begreber som
udledningsscenarie, gentagelsesperiode og planlaegningshorisont.

6.1.1. Overordnede overvejelser

Af arbejdsgruppens kommissorium fremgar det, at arbejdsgruppen bl.a. skal kvalificere folgende mulige
justeringer af planloven m.v.:

e Indfgrelse af ensartet metode og datagrundlag for kommunernes udpegning af fareomrader i
lyset af de fremtidige klimaforandringer.

Som det fremgar af afsnit 4.1.2.2 er det i dag op til kommunen at vurdere, hvilke data og metoder der
skal anvendes ved udpegningen af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion
(fareomrader) i kommuneplanen. Kommunerne har med andre ord metodefrihed ved udpegningen.

Kommunernes udpegning af fareomrader kan siledes variere fra kommune til kommune, og der kan
dermed veere risiko for, at kommune- og lokalplanplanleegningen giver mulighed for byggeri uden
tilstraekkelig imgdegaelse af risikoen for skader fra oversvemmelse og erosion. Det uensartede grundlag
for kommunernes udpegning af fareomrader kan endvidere vanskeligggre kommunalt samarbejde om
relevante afveergeforanstaltninger og stille borgere i sammenlignelige omrader forskelligt.

Arbejdsgruppen har udarbejdet forslag til ensartet metode og datagrundlag for kommunernes
udpegning af fareomrader i kommuneplanen, som bestar i et forslag til kriterier, som kommunerne skal
tage udgangspunkt i ved udpegning af fareomrader i kommuneplanen. Anvendelsen af de pagaeldende
kriterier fgrer til screeningsresultater i form af potentielle fareomrader, som kommunerne skal kunne
fravige pa baggrund af relevante lokale data, der kvalificerer fareomraderne. Det foreslas, at det skal
fremga af redeggrelsen til kommuneplanen, i hvilket omfang udpegningen af fareomrader fraviger disse
screeningsresultater, og hvad grundlaget for fravigelserne er.

Forslaget bygger i vidt omfang pa eksisterende nationale beregnede datasaet med heri indbyggede
valgmuligheder med hensyn til farekriterier, herunder udledningsscenarier, gentagelsesperioder og
planlaegningshorisont. Datagrundlag og farekort er i dag tilgengelige i KlimaAtlas, HIP og
Kystplanleegger for klima, hav, grundvand og vandlgb, og udvalgte faredata for de forskellige vandkilder
vises samlet i KAMP-varktgjet pd hjemmesiden klimatilpasning.dk. Det er muligt at opdatere de
relevante digitale platforme til ogsa at vise nye dataszet, der omfattes af planlovens regler.
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Det foreslas overordnet, at udpegningen af fareomrader tager udgangspunkt i moderat konservative
valg, nar farekriterierne for udpegning af potentielle fareomrader fastleegges. Disse valg daekker over
valg af et hgjt udledningsscenarie og mulige udfald inden for dette scenarie, lang planleegningshorisont
og hgje gentagelsesperioder. Derved sigtes mod en udpegning af potentielle fareomrader, som sikrer, at
kommunerne tager stilling til behovet for afveergeforanstaltninger i alle relevante tilfeelde ud fra
formalet om at opna en hgj robusthed over for kysterosion og oversvgmmelse fra alle vandkilder set i
lyset af fremtidige klimaforandringer. Herved undgas i vaesentlig grad, at der tilfgres nye veerdier i
potentielt oversvgmmelses- og/eller erosionstruede omrader. Samfundsgkonomisk indebaerer det, at
der er stor sikkerhed for, at investeringerne i nye omrader har en lang levetid, og at omraderne saledes
ikke skal opgives igen pa grund af ny viden om f.eks. klimazendringer. Det giver ogsa borgerne i omradet
tryghed at vide, at der ikke i overskuelig tid er behov for nye investeringer i klimatilpasning i omradet.
Samtidigt er det vigtigt at sikre, at der ikke ungdigt indfgres begreensninger i udvikling, der af andre
arsager er gnskelig. Det skal dog bemaerkes, at det efter geeldende ret er op til kommunen, hvilke
afveergeforanstaltninger der planlegges for til beskyttelse af ny bebyggelse mv. i de udpegede
fareomrader, og at der med denne rapport kun i et vist omfang laegges op til at indfgre statsligt fastsatte
mindstekrav til sikringsniveauer, jf. afsnit 6.2.3.

Det bemzerkes, at kriterierne for udpegning af fareomrader ikke er deekkende for etablering af potentielt
forurenende virksomheder samt meget veerdifulde anlaegs- og byggeprojekter (f.eks. metro,
supersygehuse, lufthavne m.v.), som har stor veaerdi og stor samfundsmaessig betydning. Ved etablering
af denne type anlaegs- og byggeprojekter kraeves en saerskilt analyse af projektets risikotolerance over
for oversvgmmelse og erosion.

6.1.2. Konkret forslag til kriterier

Arbejdsgruppen anbefaler at anvende kriterierne, der fremgar af tabel 3 og 4, som minimumskrav til
kommunernes udpegninger af fareomrader i kommuneplanen

Tabel 3. Forslag til kriterier for udarbejdelse af kort over potentielle fareomrader pé baggrund af dataseet, der er tilgaengeligt eller
forventes tilvejebragt inden sommeren 2026.

Kilde Udledningsscenarie Gentagelsesperiode i slutningen af | Planlaegningshorisont
planlagningshorisonten

Havvand SSP3-7,0, 83 percentilen | 100 ar 2150

Vandlgb RCP8,5 median 100 ar 2071-2100

Kysterosion | SSP3-7,0 median 100 ar 2125

Terraennaert | RCP8,5 median 2071-2100

Grundvand _*

Nedbgr RCP8,5, median 100 ar 2071-2100

*For terrennaert grundvand anvendes ikke en gentagelsesperiode men i stedet kriteriet, at ”“den historiske vinter-
grundvandsstand” plus klimafremskrivning (median vinter RCP8,5 2070-2100) er mindre end 1 m under terraen.

Tabel 4. Beregningsmetode og datagrundlag for udarbejdelse af kort over potentielle fareomrader.

Kilde Beregningsmetode | Datagrundlag Rumlig Beskrivelse af valg for udarbejdelse af kort
oplgsning
Havvand Dynamisk  model | Terreenmodel + | 5x5m Samme model (men ikke samme kriterier) som
(SFINCS) hydrologisk anvendst til risikokortleegningen ifm. revisionen af
tilpasningslag oversvgmmelsesloven/oversvgmmelsesdirektivet
(2022-2027).
Vandlgb Statisk model Terreenmodel + | 0,4x0,4m Samme model (men ikke samme Kkriterier) som
(HAND og hydrologisk anvendst til risikokortleegningen ifm. revisionen af
SCALGO Live) tilpasningslag oversvgmmelsesloven/oversvgmmelsesdirektivet
(2022-2027).
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Kysterosion | Dynamisk model Beregning af arlig | 100x100 Samlet kronisk og akut erosion. Kortleegning pa
(Xbeach, tilbagerykning af | m grundlag af model af fremtidig erosion/eendret
Kystplanlaegger) kystlinjen fra placering af kystlinje.

Kystatlas +
Kystlinjen er
dataseet fra
GeoDK

Terraennaert | Dynamisk  model | Historisk median | 10x10 m Samme datagrundlag som er tilgeengelig i HIP.

grundvand (Den Nationale | vinter
hydrologiske grundvandsdybde
model) (10m) +

klimazendring
median vinter
(100 m)

Nedbgr Statisk model Terreenmodel + 0,4x0,4m | 90 mm, svarende til ca. en 6-timers 100-
(Bluespot) hydrologisk arshaendelse i 2100.

tilpasningslag

Forslaget bygger som naevnt i vidt omfang pa eksisterende nationale beregnede datasaet. Arbejds-
gruppen har dog, for sa vidt angar oversvgmmelseskilderne hav, vandlgb og regnvand samt kysterosion,
foreslaet kriterier, som fordrer nye beregninger, jf. side 5-7 i bilag 3.

Kortvisninger af potentielle fareomrader for oversvgmmelseskilderne hav, vandlgb, regn, grundvand
samt for erosion, som fremkommer ved anvendelse af kriterierne i tabel 3 og 4, findes i bilag 4.1-4.5.

Om kortene over de potentielle fareomrader med hensyn til havvand i bilag 4.1 bemazerkes, at den
dynamiske model SFINCS, som er den anbefalede model, jf. tabel 4, endnu ikke er opdateret med det
anbefalede udledningsscenarie SSP3-7,0. Kortene til brug for denne rapport er derfor baseret pa den
statiske model Havvand pa Land, der i dele af landet, f.eks. pa Lolland, Amager og i Sgnderjylland ud til
Vadehavet, overestimerer oversvsmmelsen. I andre dele af landet, f.eks. Vejle Adal, underestimeres
oversvgmmelsen. SFINCS forventes at kunne anvendes, nar/hvis arbejdsgruppens forslag eventuelt
vedtages og traeder i kraft i 2026. Forskellen pa modellerne er naermere beskrevet pa side 5 i bilag 3.

Om kortene over de potentielle fareomrader med hensyn til vandlgb i bilag 4.2 bemaerkes, at der i fgrste
omgang er leveret farekort baseret pa Kystdirektoratets oversvgmmelseskort udarbejdet i forbindelse
med udpegning af risikoomrader i henhold til oversvgmmelsesdirektivets tredje planperiode (2022-
2027). Dvs. at farekortene i viser en 100 drs oversvgmmelseshaendelse i 2023 og ikke en 100 ars
oversvgmmelseshaendelse for perioden 2071-2100, som angivet i tabel 3.

Farekortet for vandlgb er sdledes ikke helt retvisende ift. arbejdsgruppens forslag til kriterier. Den
potentielle oversvgmmelse vil sandsynligvis veere underestimeret mange steder i landet, da
vandlgbsoversvgmmelser er teet koblet med nedbgrsmeengden, i form af skybrud eller vedvarende regn,
som er stigende frem mod 2100. Det er forventningen, at der primo 2026 kan beregnes et nyt farekort
for vandlgb ud fra kriterierne angivet i tabel 3.

Om kortene over potentielle fareomrader med hensyn til kKysterosion i bilag 4.3 bemaerkes, at der i fgrste
omgang til 1. maj 2025 leveres farekort for kysterosion baseret pa Kystdirektoratets nuvaerende
erosionskort fra Kystplanleegger. Dvs. kortene er baseret pa udledningsscenariet RCP8,5 median, 100
ars gentagelsesperiode og en planleegningshorisont svarende til 2120. Det er forventningen, at der
primo 2026 kan beregnes et nye farekort for kysterosion ud fra kriterierne angivet i tabel 3. Derved vil
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farekort for bdde havvand og kysterosion veere beregnet pa udledningsscenariet anbefalet i "Vejledning
i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning”12.

Om kortene i bilag 4.5 vedrgrende nedbgr bemzerkes, at de ikke er helt retvisende i forhold til
arbejdsgruppens forslag til kriterier, idet det ikke pd nuveaerende tidspunkt er muligt generelt i
kortvisningen at udelade lavninger med en vanddybde pa maks. 10 cm og under 20 m3 vand i lavningen.
[ bilag 4.6 ses dog - for at demonstrere forskellen - et kortudsnit henholdsvis med og uden de
pageeldende lavninger.

Overordnet vurderer arbejdsgruppen, at med udgangspunkt i de planlagte opdateringer af dataszet og
modeller, vil de foresldede kriterier for kortleegning af potentielle fareomrader veere retvisende som
nationale forslag til udpegninger.

Kriteriet for terreenneert grundvand er anderledes end for vandlgb, kysterosion og nedbgr. Grundvand
findes over alt i undergrunden, sa for at undga et farekort, der er for konservativ (for mange omrader
der er i fare for oversvgmmelse med grundvand), har der veaeret fokus pa at vaelge Kkriterier, som er
retvisende, men relevante ud fra et planlzegningshensyn. De foresldede kriterier vurderes pa nuvaerende
tidspunkt at give det bedste kortgrundlag for udpegning af fareomrader, under hensyntagen til
anvendelighed, usikkerhed og rumlig oplgsning. Der kan imidlertid fremadrettet med fordel foretages
en opgradering af datagrundlaget, jf. afsnit 6.1.5 nedenfor.

For havvand er kriterierne fastlagt ud fra, at havniveauet forventes at fortseette med at stige i de
kommende arhundreder3. Der er sdledes valgt en laengere planlaegningshorisont i kombination med et
hgjt udledningsscenarie og hgj percentil pa usikkerhedsintervallet.

I de folgende uddybes de anbefalede valg af farekriterier i form af udledningsscenarier, gentagelses-
perioder og planleegningshorisonter.

Udledningsscenarie

Anbefalingen til valg af udledningsscenarier er baseret pa forventninger til den fremtidige
drivhusgasudledning. Pa nuvaerende tidspunkt er de vedtagne politikker og indsatser pad verdensplan
ikke nok til at leve op til Parisaftalen om at holde den globale temperaturstigning under 2 grader i
forhold til fgrindustrielt niveau.

Arbejdsgruppen fglger derfor "Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning”!4 og
anbefaler at anvende udledningsscenarie SSP3-7,0, der ligger pa eller lidt over det niveau, der svarer til,
at vedtagne politikker implementeres, men hvor der ikke foretages yderligere tiltag. SSP3-7,0 svarer til
ca. 3,6 graders global temperaturstigning i slutningen af dette arhundrede. I overensstemmelse med
vejledningen anvendes RCP8,5 scenariet som bedste alternativ, safremt der ikke er beregnet
klimaindikatorer pa SSP-scenarier for danske forhold.

Ved Kkonservative vurderinger forstas generelt, at der anvendes et sikkerhedsniveau pa mindst
medianvardien af den fremskrevne effekt pa det valgte udledningsscenarie. De nuvaerende nationale
datasaet er alle beregnet ud fra medianveerdien. For havvand, der fortsat vil stige i arhundreder, anses
medianvardien ikke som et konservativt valg ved udpegning af fareomrader, og her anvendes, blandt
andet baseret pa erfaringerne med farekortleegningen for Kgbenhavn, jf. rapporten "Delundersggelse af

2 pmi og MST (2025). Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning.
https://www.dmi.dk/fileadmin/klimaatlas/rapporter/Vejledningsrapporter/Vejledning i _anvendelse af udledningsscenarier_til klimatilpasning.pd
f

131PCC: IPCC. 2022. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Intergovernmental Panel on Climate Change.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

14 DMI og MST (2025). Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning.
https://www.dmi.dk/fileadmin/klimaatlas/rapporter/Vejledningsrapporter/Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning.pd
f
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sikringsniveauer for stormflodssikring af Kgbenhavn - Arbejdsgruppe Sikringsniveauer”!s, i stedet 83
percentilen for at sikre en konservativ vurdering.

GentagelsesperiodeValg af gentagelsesperiode er pa et overordnet niveau et udtryk for en afvejning af,
hvilke areal-anvendelser der typisk etableres i en almindelig kommunal planleegningssammenhang
sammenholdt med konsekvensen af, at denne arealanvendelse oversvgmmes.

For havvand, vandlgb, nedbgr og kysterosion er der valgt at anvende samme gentagelsesperiode for alle
kilder i form af en 100-arshaendelse. Dette valg er allerede dominerende i kommunernes
planlaegningsgrundlag for havvand og anvendes ogsa ofte for de gvrige kilder bade i Danmark og
internationalt. For terreenneert grundvand er der ingen erfaringer for valg af gentagelsesperiode, og der
anvendes i stedet kriteriet, at “den historiske median vinter-grundvandsstand” plus klimafremskrivning
(median vinter RCP8,5 2070-2100) er mindre end 1 m under terraen. Det samme kriterie anbefales af
Miljgstyrelsen i forbindelse med kommunernes nye opgave med screeningsmaessig udpegning af
omrader med udfordringer i forhold til terraenzert grundvand i spildevandsplanerne.

For havvand vil hyppigheden af heendelser (fx hzendelser til en given stormflodsvandstand) stige
vaesentligt, forventeligt med en faktor 30 - 100 hen mod slutningen af arhundredet. Indtil 2100 forventes
en fortsat accelereret stigning i det generelle havniveau, og niveauet vil fortsat stige efter 2100, om end
hastigheden vil athaenge af scenariet.

Planlaegningshorisont

Ny byudvikling, sezerlige tekniske anlaeg mv. planlaegges ofte med en lang levetid, og derfor anbefales en
leengere tidshorisont i forhold til udpegning af fareomrader i kommuneplanerne end ved
klimatilpasning af eksisterende byer, sa investeringsbehov til klimatilpasning ikke blot udskydes, eller
der pa Kort sigt bygges ny risiko i fareomrader. Tidshorisonten anbefales derfor som minimum at raekke
frem mod 2100 og gerne leengere, hvis data er tilgeengelig.

Kilderne vandlgb, terrzenzert grundvand og nedbgr er meget afthaengige af klimazendringer i
atmosfaeren. Der forefindes kun autoritative data frem til 2100 for udledningsscenarierne. For havvand
og kysterosion forefindes leengere fremskrivninger af udviklingen. Da der er stor enighed om, at
havvandet vil stige efter 2100, er der for havvand anvendt en planlaegningshorisont frem til 2150, mens
der for kysterosion er taget udgangspunkt i eksisterende bearbejdninger, der gar frem til 2120.

6.1.3. Lokale data

Anvendelsen af de foresldede kriterier i afsnit 6.1.2, tabel 3 og 4, fgrer som neevnt til
screeningsresultater i form af potentielle fareomrader. Som naevnt i afsnit 6.1.1 skal kommunerne kunne
fravige screeningsresultaterne pd baggrund af relevant lokal viden og data og dermed efter
omstaendighederne udpege fareomrader med en anden afgraensning end de potentielle fareomrader.
Overordnet vil der f.eks. kunne veere tale om fglgende lokal viden og data:

e Lokaltdataien hgjere oplgsning end de nationale kort (der kan med fordel hentes datagrundlag
fra de nationale klimatjenester til mere detaljeret lokal skala modellering).

e Viden om lokale forhold, der kan pavirke kortleegningen - f.eks. lokale kystbeskyttelsesanlaeg,
lokale szetninger, tidligere oversvgmmelseshandelser (hyppighed og udbredelse).

e Koblede modeller (fx kobling af rgr-, terraen-, vandlgbs- og grundvandsmodeller), der i hgjere
grad end nationale modeller tager hgjde for interaktionen mellem de forskellige vandkilder.

e Lokalt kan der udvikles dynamiske modeller for at gge preecisionen af de lokale forhold.
Eksempelvis hydrologiske nedbgrsmodeller for stgrre sammenhaengende omrader der bl.a.

15 KDI og DM (2024). Delundersggelse af sikringsniveauer for stormflodssikring af Kgbenhavn - Arbejdsgruppe Sikringsniveauer.
https://sundogbaelt.dk/media/ighpofbk/arbejdsgrupperapport _sn-endeligt februar-2024.pdf
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inkluderer strgmningsveje, dreenforhold, grundvandssaenkning, kloaksystemer og nedsivning
efter jordtype.

Der henvises til tabel 4 i bilag 3 for eksempler pa forskellige typer af lokale data inden for hver vandkilde,
som kan ligge til grund for en kommunal fravigelse af screeningsresultaterne fra de nationale dataszet.

For atbruge lokale data skal kommunerne kunne godtggre, at det resulterende fareniveau er som gnsket
i de nationale bearbejdninger, blot med inddragelse af bedre lokal viden f.eks. om malinger og effekter
af kombinerede handelser. Det foreslds, at kommunen i redeggrelsen til kommuneplanen skal beskrive,
i hvilket omfang screeningsresultaterne er fraveget og pa hvilket grundlag.

6.1.4. Reguleringsmodel

Tilgaengelig viden og data om klimaforandringer og fare for oversvgmmelse og erosion sndrer sig over
tid. Hvis arbejdsgruppens forslag skal gennemfgres, vil der derfor vaere behov for at genbesgge
kriterierne for kommunernes udpegning af fareomrader - herunder bade de anbefalede farekriterier og
de anbefalede beregningsmetoder og datagrundlag, jf. afsnit 6.1.2, tabel 3 og 4 - inden formel vedtagelse.
Der vil endvidere i fremtiden vaere behov for at revidere kriterierne, nar udviklingen i viden og data
begrunder det.

Det foreslas derfor, at kriterierne ikke fastsaettes ved lov, men at ministeren for byer og landdistrikter
bemyndiges til at fastseette kriterierne for kommunernes udpegning af fareomrader administrativt.

Der vil i forbindelse med det lovforberedende arbejde og - mere detaljeret - i forbindelse med
udnyttelsen af den fgrnaevnte bemyndigelse skulle tages stilling til, hvordan kriterierne naermere skal
omseettes til regulering. Relevante hensyn vil i den forbindelse f.eks. veere ressourcetraek hos de
involverede myndigheder.

De relevante dataseet vil - som i dag - blive stillet til radighed for kommuner og andre aktgrer via
offentlige klimatjenester.

6.1.5. Ajourfgring og forbedring

Det foreslas, at der indgas en samarbejdsaftale mellem By-, Land- og Kirkeministeriet, Miljgministeriet
og Klima-, Energi og Forsyningsministeriet om at sikre den relevante ajourfgring af farekriterier,
beregningsmetoder og datagrundlag samt eventuelt statsligt udarbejdet kortmateriale. Endvidere skal
aftalen i overensstemmelse med de fzellesoffentlige retningslinjer herfor fastlaegge datainfrastrukturen,
herunder aftaler om udstilling og distribution.

Bilag 3, afsnit 5, indeholder - i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommissorium - forslag til
forbedringer af eksisterende nationale beregnede dataszet, som ligger ud over almindelig ajourfgring.
Der er sdledes behov for savel en ajourfgring, der skgnnes realistisk at udfgre for at bringe de beregnede
datasaet op pa et hgjt kvalitetsniveau med en angivelse af fareniveauer, der svarer til det gnskede niveau,
samt en fremadrettet procedure for at sikre, at de udarbejdede nationale datasezet og farekort til
stadighed er retvisende og har indarbejdet den nyeste viden pa omradet. Det fremgar seerligt for sa vidt
angar terrennert grundvand, at det benyttede datasaet indebaerer en vis risiko for at udpege meget
store arealer, athaengig af farekriterier, og at det kan anbefales at forbedre datagrundlaget, bl.a. ved at
sammenholde klimabetingede aendringer i grundvandsstand, afdraening og vandfgring i en mere
integreret fareudpegning, jf. bilagets tabel 5. Det fremgar ogs3, at der er behov for at kortlaegge, hvilke
kombinerede drsager, der for Danmark giver de stgrste effekter i form af oversvemmelser, der er stgrre
end beregnet med kilderne hver iszer, jf. bilagets tabel 6.

Det er et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, at nogle af de datasaet, der foreslds anvendt ved udpegning
af fareomrader, jf. bilag 3 og afsnit 6.1.2, i dag baserer sig pa bevillinger, der lgber ud. Dermed er der en
risiko for, at kommunernes udpegning baseres pa foraeldede data, fordi der ikke er sikkerhed for, at
dataseettene fortsat vil vaere tilgeengelige eller blive opdateret. Der skal i forbindelse med udmgntningen
af den valgte reguleringsmodel tages stilling til konsekvenserne af udlgb af finansiering.
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6.2. Samfundsgkonomi som Kriterium for afveergeforanstaltninger
6.2.1.Indledning

[ arbejdsgruppens kommissorium er der lagt op til, at der ved visse former for planlaegning (planleegning
for nye by- og sommerhusomrader og planleegning i landzone, men ikke planlaegning i eksisterende
byzone) i udpegede fareomrader fremover skal fastszettes bestemmelser om afvaergeforanstaltninger,
hvor samfundsgkonomi indgdr som et af flere kriterier. Det samme gzelder for landzonetilladelser og
byggetilladelser til nye sommerhuse i eksisterende sommerhusomrader.

Det fremgar af planlovens formalsbestemmelse, at loven bl.a. tilsigter, at der ud fra en planmaessig og
samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmeessig udvikling i hele landet og i de enkelte
kommuner og lokalsamfund. Det fremgar af lovbemaerkningerne til planlovens regler om forebyggelse
af skader ved oversvgmmelse og erosion, at "det er op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, hvilken
form for indsats for at sikre mod oversvgmmelse eller erosion i omrdderne der er hensigtsmaessig og
ngdvendig i forhold til den planlagte anvendelse”, jf. ogsa afsnit 4.1.2.5 ovenfor. Herudover indeholder
planloven ikke bestemmelser om samfundsgkonomi som kriterium for afveergeforanstaltninger.

Som det fremgar af afsnit 4.3 ovenfor, indgar samfundsgkonomiske principper og beregningsmetoder
imidlertid i sektorlovgivning om afvaergeforanstaltninger: nytteprincippet i kystbeskyttelsesloven og
vandlgbsloven, samfundsgkonomiske beregninger i henhold til serviceniveaubekendtggrelsen, for sa
vidt angar spildevandsforsyningsselskabernes handtering af regnvand, samt samfundsgkonomi som
kriterium for, hvornar spildevandsforsyningsselskaber skal kunne handtere terraenneert grundvand for
takstmidler.

Arbejdsgruppens overvejelser og forslag om indfgrelse af nye regler om samfundsgkonomi som
kriterium for afveaergeforanstaltninger ud over de ovennaevnte regler i sektorlovgivningen fremgar af
afsnit 6.2.2 og 6.2.3 nedenfor samt rapportens bilag 5.

6.2.2. Mulige modeller for samfundsgkonomi som kriterie for afvaergeforanstaltninger

Arbejdsgruppen har overvejet fglgende mulige modeller for samfundsgkonomi som kriterium for
afveergeforanstaltninger:

e Mindstekrav til sikringsniveauer for forskellige typer af arealanvendelse og oversvgmmelses-
kilder/erosion.

o Vejledende sikringsniveauer for forskellige typer af arealanvendelse og oversvgmmelses-
kilder/erosion.

e Krav om samfundsgkonomisk beregningsmetode.

e Statsligt udpegede omrader, hvor der som udgangspunkt ikke ma planlaegges for byudvikling
m.v.

Bindende mindstekrav til sikringsniveauer for forskellige typer af arealanvendelse indebzerer, at staten
fastseetter, hvilket niveau en afvaergeforanstaltning skal dimensioneres til for at opnd den gnskede
robusthed. I tillaeg der til, skal der altid tages hgjde for lokale forhold. Ved vejledende sikringsniveauer
forpligtes kommunerne til at forholde sig til disse efter et fglg eller forklar-princip.

Efter arbejdsgruppens vurdering bgr der fastseaettes forskellige mindstekrav til sikringsniveau athaengig
af anvendelsen af et areal, sdledes at sikringsniveauerne kan afspejle potentielle fremtidige veerdier i
omradet.

Det er ikke muligt konkret at beregne den faktiske veerdi, der kan tilfgres et omrade, der lokalplanlaegges
for, da en vurdering heraf f.eks. athaenger af lokale forhold og den geografiske placering. Mindstekrav til
sikringsniveauer vil derfor skulle fastszettes i forhold til overordnede kategorier af arealanvendelse
(f.eks. boliger, blandet bolig/erhverv, erhverv, rekreative omrader, sommerhusomrader, tekniske anleeg
m.v.). Kommunen vil i givet fald efter en konkret vurdering af de nzermere bestemmelser i den enkelte
lokalplan (f.eks. bestemmelser om bebyggelsers omfang og udformning, herunder maksimal hgjde og
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bebyggelsesprocent samt boligteethed) kunne fastsaette krav om et hgjere sikringsniveau i plangrund-
laget.

Mindstekrav til sikringsniveauer kan overvejes fastsat pd samme made som Kkriterierne for udpegning
af fareomrader, dvs. ved angivelse af udledningsscenarie, gentagelsesperiode, planleegningshorisont
m.v. og kan eventuelt begrzaenses til visse oversvgmmelseskilder og/eller erosion og til visse kategorier
af arealanvendelse.

Som en variant af en model med bindende eller vejledende sikringsniveauer kan det overvejes at
fastsaette regler om, at der ved planlaegning i udpegede fareomrader skal stilles krav til bygherren om
gennem en vandhdndteringsplan at redeggre for handtering af alle farekilder bade i lokalplanomradet
og i forhold til pavirkningen af eller fra tilstddende arealer. Efterfglgende kan kommunerne fastsaette
krav til afveergeforanstaltninger pa et oplyst grundlag. Metodetilgangen med vandhandteringsplaner er
udviklet af kommunerne selv og benyttes i flere kommuner i dag?s.

Vejledende sikringsniveauer vil betyde, at det i sidste ende fortsat vil veere op til kommunerne at veelge
sikringsniveau.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet en model med krav om en samfundsgkonomisk
beregningsmetode. Med denne model skal der opstilles kriterier for en beregning, der ggr det muligt at
fastsaette sikringskravene til det niveau, hvor gevinsten (reduktionen i skadesomkostninger forarsaget
af oversvgmmelse pga. klimatilpasning) modsvarer investerings-, drifts- og vedligeholdelsesomkost-
ninger til klimatilpasning.

Fastsaettelse af sikringsniveau ud fra en samfundsgkonomisk beregning vil kreeve en detaljeret viden
om den fremtidige arealanvendelse samt viden om den forventede fremtidige veerdi i det pagzeldende
omrade, der lokalplanlaegges for. Det er ikke tilstraekkeligt at have kendskab til den forventede aktuelle
udnyttelse af lokalplanen, da det er sandsynligt, at der pa sigt vil blive placeret yderligere veaerdier i f.eks.
et omrade, der overfgres fra landzone til byzone. Dette kan tale imod at kraeve ngje forholdsmaessighed
mellem afvaergeforanstaltninger og den umiddelbart forestdende byudvikling.

Imod kan ogsa tale, at samfundsgkonomiske beregningsmetoder af kommunerne kan opleves som
komplekse, bureaukratiske og som en bremse for udviklingen.

Endelig bemzerkes, at en konsekvens af modellen kan vaere, at der vil veere omrader i Danmark, hvor det
ud fra en samfundsgkonomisk betragtning ikke kan betale sig at byudvikle.

Arbejdsgruppen kan pa denne baggrund ikke anbefale en model med krav om samfundsgkonomiske
beregninger i forbindelse med krav til afveergeforanstaltninger i nye omrader. Hvis og nar disse omrader
eventuelt pa et senere tidspunkt skal have revurderet deres sikringsniveau, vil det ske med udgangs-
punkt i de konkrete veerdier og den konkrete anvendelse, og dermed vil man kunne tage udgangspunkt
i principperne fra "Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning”.

Arbejdsgruppen kan heller ikke anbefale en model med statsligt udpegede omrader, hvor der alene pa
grund af fare for oversvgmmelse og erosion som udgangspunkt ikke ma planleegges for byudvikling m.v.,
da det ikke vurderes hensigtsmaessigt pa forhand at afskeere, at visse arealer udnyttes til f.eks. byformal.

Det er derfor arbejdsgruppens vurdering, at den mest hensigtsmaessige model til opndelse af, at der ved
visse former for planlaegning (planlaegning for nye byomrader, nye sommerhusomrader og planleegning
i landzone) i udpegede fareomrader fremover skal vaere tale om bestemmelser om
afvaergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et af flere kriterier, er ved fastsaettelse af
bindende krav til mindstesikringsniveauer.

16 | hvert fald nogle kommuner henviser i den forbindelse til bestemmelsen i planlovens § 13, stk. 3, om, at
kommunalbestyrelsen i visse tilfeelde kan forlange, at bygherren yder kommunen bistand til udarbejdelse af en
lokalplan.
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Ved fastseettelse af mindstekrav til sikringsniveauer i nye by- og sommerhusomrader kan potentielle
afveergeforanstaltninger vurderes og indarbejdes fra start i alle fremtidige projekter. Dette vil sikre en
ensartet tilgang og vere en fordel i forbindelse med udarbejdelse af lgsningsforslag. Herved opnas en
stor robusthed, ogsa for fremtidige generationer.

Det kan dog pa den anden side give incitament til at gge veerdierne og dermed sdrbarheden i omradet,
nar afvaergeforanstaltningen er etableret, da det vil blive betragtet som sikkert at udvikle i omrader
trods den residuale risiko for oversvgmmelse.

Der findes i dag ikke statslige mindstekrav til sikringsniveauer, men det er muligt at fa udbetalt
erstatning fra Naturskaderadets stormflodsordning ved oversvgmmelse, som er forarsaget af
oversvgmmelser fra havet eller oversvgmmelse fra vandlgb og sger. Naturskaderddet erkleerer
stormflod, hvis vandstanden i havet et eller flere steder svarer til en 20-arshaendelse (nutidshaendelse).
I vurderingen af udbetaling af erstatning inddrages omradets afveergeforanstaltninger og deres
placering i forhold til ejendommene, hvor ejendomme uden for diger ikke deekkes af ordningen. Skader
i forbindelse med oversvgmmelsesheendelser mindre end en 20-arshaendelse er typisk ikke omfattet af
forsikringer.

Stormflodsordningen, som hgrer under Erhvervsministeriet, er under revision. Ved fastsattelse af
statslige minimumskrav til sikringsniveauer i regi af planloven bgr dette arbejde derfor koordineres
med gvrige, potentielle tiltag med sikringsniveauer for at sikre den rette incitamentsstruktur ved
etablering af nye by- og/eller sommerhusomrader i fareomrader for oversvgmmelse.

6.2.3. Forslag om mindstekrav til sikringsniveauer

Arbejdsgruppens forslag til statslige mindstekrav til sikringsniveauer gennemgas i hovedtraek i afsnit
6.2.3.1 nedenfor og er mere detaljeret beskrevet i rapportens bilag 5.

Hvor der ikke fastszettes statslige mindstekrav til sikringsniveauer ved planlaegning i udpegede
fareomrader foreslas det, at kommunerne fremover skal fastseette mindstekrav til sikringsniveauer for
de relevante farekilder, jf. afsnit 6.2.3.2 nedenfor.

6.2.3.1. Statslige mindstekrav til sikringsniveauer

Arbejdsgruppen foreslar, at der indfgres en ordning med statsligt fastsatte mindstekrav til
sikringsniveauer ved planleegning for nye byomrader (arealer, der overfgres fra landzone til byzone) og
nye sommerhusomrader i udpegede fareomrader, dvs. omrader hvor der som udgangspunkt endnu ikke
er placeret veerdier af betydning.

Af hensyn til det tilgeengelige vidensniveau samt forskellige muligheder for at imgdega faren for
oversvgmmelse afgraenses forslaget til at omfatte oversvgmmelse fra hav og vandlgb.

For oversvgmmelser forarsaget af grundvand og nedbgr findes der sektorlovgivning,
branchestandarder og tekniske lgsninger, som muligggr handteringen af vandkilderne. Det er sdledes
vurderingen, at det i forbindelse med udviklingen af nye by- og sommerhusomrader pa bar mark er bade
muligt og naturligt at indarbejde handteringen af oversvgmmelse fra hgjtstdende grundvand i
forbindelse med byggemodning og kloakering af nye boligomrader. P4 samme made er det ogsa muligt
og naturligt, som led i at udbygge nye by- og sommerhusomrader, at handtere skybrud og
oversvgmmelse fra nedbgr i forbindelse med byudvikling pa matrikelniveau og via vandhandterings-
planer for by- og/eller lokalplanomrader ved at placere boliger og andre verdier uden for lokale
lavninger og strgmningsveje.

Faren for kysterosion er ikke medtaget i notatet, da udfordringer med kysterosion kraever andre, mere
helhedsorienterede tilgange og lgsninger pa langs af kyststraekninger og i sammenhang mellem bade
nye og eksisterende byomrader. Der er sdledes brug for udvikling af nye metoder, hvilket falder uden
for arbejdsgruppens kommissorium.
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Det bemarkes, at forslaget til mindstekrav til sikringsniveauer ikke er deekkende for etablering af
potentielt forurenende virksomheder samt meget veerdifulde anleegs- og byggeprojekter (fx metro,
supersygehuse, lufthavne, rensningsanlaeg mv.), som har stor veerdi og samfundsmaessig betydning. Ved
etablering af denne type anlaegs- og byggeprojekter kraves en saerskilt og udvidet analyse af projektets
risikotolerance over for oversvgmmelse.

For udvikling af nye by- og sommerhusomrader er forventningen som regel, at omraderne eksisterer i
mange ar (arhundreder) efter etablering. Derfor er den overordnede tilgang, at minimumssikrings-
niveauer for nye by- og sommerhusomrader bgr veere hgje sammenlignet med eksisterende bebyggede
omrader. Det skyldes, at omdannelsen fra landzone til nye by- og sommerhusomrader giver mulighed
for etablering af veerdier i omrader i fare for oversvgmmelser fra hav og vandlgb. Der er sdledes tale om
en vasentlig ny og stigende risiko for verditab, som ikke vil veere geeldende for udvikling i omrader
uden fare for oversvgmmelse. Det er en ganske anden situation end fastszettelse af sikringsniveauer for
eksisterende bebyggede omrader, som i hgj grad er en afvejning mellem omkostninger ved reetablering
af omrader efter oversvgmmelse og prisen forbundet med etablering og vedligeholdelse af
afveergeforanstaltninger.

Mindstekravene foreslas fastsat saledes:

Tabel 5. Foresldede mindstekrav til sikringsniveauer ved planlaeegning for nye by- og sommerhusomrdder

Gentagelsesperiode i
Kilde Udledningsscenarie slutningen af Planlaegningshorisont
planlaegningshorisonten

Havvand SSP3-7,0 (83 percentilen) 100 ar 2150

Vandlgb RCP8,5 (median) 100 ar 2071-2100

De foresldede statslige mindstekrav til sikringsniveauer svarer til de foresldede Kkriterier for
kortleegning af potentielle fareomrader med hensyn til hav og vandlgb, jf. afsnit 6.1 ovenfor og bilag 3
til rapporten. Derudover skal kommunerne altid tage hensyn til lokale forhold ved fastsaettelse af de
endelige dimensioneringskrav for afveergeforanstaltninger.

For oversvgmmelser fra vandlgb anbefales det at anvende udledningsscenariet RCP8.5 median samt en
100 ars gentagelsesperiode fremskrevet til perioden 2071-2100.

Oversvgmmelser fra vandlgb bygger pa data om fremtidens nedbgr. Tendensen for nedbgr i form af
skybrud eller vedvarende regn er stigende frem mod 2100, men det er forventningen, at der hurtigere
end for havvand vil indstille sig en ny ligevaegt i takt med, at drivhusgasudledningen stabiliseres. Efter
2100 er der meget stor forskel pa konsekvenserne for nedbgr afheengigt af udledningsscenariet og
samlet set vurderes det, at det ikke er muligt at veelge en leengere planlaegningshorisont, fordi
usikkerheden pa fremskrivningen er for usikker. For oversvgmmelser fra hav anbefales det at anvende
en lang planleegningshorisont frem til 2150. Dette er sa langt, dataseettet for det valgte
udledningsscenarie, SSP3-7,0, gar til. I lgbet af denne tidshorisont vil klimaet forandre sig, og
havvandstanden vil fortsat stige med potentiel accelererende tendens ogsad efter 2150. For at opna
robusthed i vurdering af fremtidige ekstremer (kombination af stormfloder og havvandsstigning)
anvendes 83 percentilen pa udledningsscenariet. Valget af en hgj percentil placerer estimatet hgit i
usikkerhedsintervallet og benyttes for at tage hgjde for, at klimaforandringerne kan blive voldsommere,
end hvad det sandsynlige bud ud fra medianen indikerer.

Tilgeengelig viden og data om klimaforandringer og fare for oversvgmmelse og erosion sndrer sig over
tid. Hvis arbejdsgruppens forslag skal gennemfares, vil der derfor veaere behov for at genbesgge valg af
dataseaet og gvrige kriterier inden formel vedtagelse og udstedelse af de statslige mindstekrav til
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sikringsniveauer. Der vil endvidere i fremtiden vare behov for at revidere Kriterierne, nar udviklingen
i viden og data begrunder det.

Det foreslds pa den baggrund, at ministeren for byer og landdistrikter bemyndiges til - efter inddragelse
af miljgministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren - at fastseette statslige mindstekrav til
sikringsniveauer i forhold til fare for oversvgmmelse fra hav og vandlgb ved planlaegning for nye by- og
sommerhusomrader i udpegede fareomrader med hensyn til disse oversvemmelseskilder.

6.2.3.2. Kommunale mindstekrav til sikringsniveauer

Arbejdsgruppen foreslar, at der, ved planleegning i udpegede fareomrader i gvrigt, indfgres en pligt for
kommunerne til i kommuneplanens rammebestemmelser at fastsaette mindstekrav til sikringsniveauer,
som den efterfglgende lokalplanlaegning skal leve op til. Der henvises i den forbindelse til, at NIRAS’
analyse har vist, at der ved planlegning i udpegede fareomrader i dag kun i begreenset omfang
fastsaettes bestemmelser om sikringsniveau for afveergeforanstaltningerne med deraf fglgende risiko
for manglende robusthed i forhold til oversvgmmelse og erosion, jf. afsnit 5 ovenfor.

Hvis et patenkt nyt byomrade eller sommerhusomrade er omfattet af udpegede fareomrader med
hensyn til nedbgr, grundvand og/eller erosion, vil kommunen sdledes fremover i kommuneplanens
rammebestemmelser skulle fastszette mindstekrav til sikringsniveauerne for det/de pageeldende
farekilder.

Ved planlaegning i eksisterende byzone, eksisterende sommerhusomrader og landzone vil kommunen i
kommuneplanens rammebestemmelser skulle fastsette mindstekrav til sikringsniveauer for alle
farekilder (hav, vandlgb, regn, grundvand og/eller erosion), som det pageeldende omrade er omfattet af.

Det vil veere op til kommunen at vurdere, hvilket sikringsniveau der er hensigtsmaessigt og ngdvendigt
i forhold til den planlagte anvendelse af omradet.

Pligten til at fastsaette mindstekrav til sikringsniveauer i kommuneplanens rammebestemmelser skal
ikke geelde i tilfzelde, hvor kommunen vurderer, at der ikke er behov for at etablere afveerge-
foranstaltninger. Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor der planlaegges for anlaeg, som ikke vil tage skade af
en eventuel oversvgmmelse, eller tilfaelde, hvor det pdgeeldende rammeomrade kun er delvist omfattet
af et udpeget fareomrade, og hvor der ikke planlaegges for veerdier af betydning i fareomradet.

Det foreslds samtidig, at kommunen ved den efterfglgende lokalplanlaegning skal specificere art og
udformning af de afveergeforanstaltninger, som skal beskytte de nye bygninger, anleeg m.v. i lokalplan-
omradet til deti kommuneplanen fastsatte sikringsniveau eller hgjere. Kommunen kan i den forbindelse
- hvis der er tale om lokalplanpligtige projekter - paleegge bygherren at yde kommunen bistand til
planens udarbejdelse, jf. planlovens § 13, stk. 3, 2. pkt.

For sa vidt angar landzonetilladelse i landzone, der er omfattet af et eller flere fareomrader, foreslas det,
at kommunen - hvis der vurderes at veere behov for afveergeforanstaltninger - som vilkar i landzone-
tilladelsen skal fastseette et minimumssikringsniveau, som afveergeforanstaltningerne skal leve op til.
Forslaget vil delvist skulle gennemfgres via sendringer i byggeloven.

Hvad angar nye sommerhuse i eksisterende sommerhusomrader i fareomrader, henvises der til afsnit
6.4 nedenfor.
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6.3. Finansiering, sikkerhedsstillelse og tidspunkt for etablering af afvaergeforan-
staltninger

6.3.1. Nye by- og sommerhusomrdder
6.3.1.1. Overordnede overvejelser

Som neaevnti afsnit 1 er der i arbejdsgruppens kommissorium lagt op til, at arbejdsgruppen kvalificerer
en mulig justering af planloven, hvorefter planlaegning for nye by- og sommerhusomrader skal

forudsaette, at der er truffet beslutning om fuldt finansierede afveergeforanstaltninger.

Det er ikke defineret, hvad der menes med "planlaegning”, altsd hvilke skridt i planleegningsprocessen,
der med den mulige justering ikke skal kunne foretages, fgr der er truffet beslutning om fuldt
finansierede afvaergeforanstaltninger. Arbejdsgruppen har lagt til grund, at der er tale om
lokalplanlaegning, neermere bestemt den endelige vedtagelse af lokalplanforslaget.

Det er heller ikke defineret, hvordan en "beslutning om fuldt finansierede afveergeforanstaltninger” skal
forstas. Arbejdsgruppen har lagt til grund, at der er tale om beslutninger om afvaergeforanstaltninger,
som fastlaegger, hvem der skal finansiere afveergeforanstaltningen, og at der desuden enten skal vaere
tale om beslutninger med ophaeng i regelsaet, som giver sikkerhed for deekning af udgifterne, eller andre
beslutninger, hvor der stilles sikkerhed for udgifterne til etablering af afveergeforanstaltningen.

Selv om kommuneplanen fastleegger retningslinjer og rammer for arealanvendelsen, vil naermere
bestemmelser om udformning og placering af dels ny bebyggelse m.v., dels afveergeforanstaltninger i
mange tilfeelde fgrst blive nazermere specificeret i lokalplanen.

Det er endvidere fgrst med lokalplanens endelige vedtagelse, at grundejerne for stgrre udstykninger
eller bygge- og anlaegsarbejder fir byggeret i planlovens § 13, stk. 2’s forstand!” og kan opna
byggetilladelse til den planlagte bebyggelse.

Det vil derfor i mange tilfeelde veere preematurt at treeffe afggrelse om afveergeforanstaltninger og
finansieringen heraf samt at kreaeve sikkerhedsstillelse for etablering af afveergeforanstaltningerne,
inden der foreligger en endeligt vedtaget lokalplan.

Et krav om, at lokalplanforslaget ikke kan vedtages endeligt, for der er truffet beslutning om fuldt
finansierede afvaergeforanstaltninger, indebeerer for sa vidt angar afvaergeforanstaltninger omfattet af
kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven, at tilladelsesprocessen, herunder fastleggelse af
omkostningsfordelingen, efter de pageldende love skal veere gennemfgrt pa et tidspunkt, hvor det er
usikkert, om lokalplanen bliver vedtaget. Derved vil omkostningsfordelingen ikke kunne afspejle den
nytte, som den grundejer, hvis grund efterfglgende med lokalplanen udleegges til byudvikling, har af
foranstaltningen. Det bemarkes dog, at kommunen for sa vidt angar kommunale feellesprojekter om
kystbeskyttelse arligt tager omkostningsfordelingen, herunder kredsen af bidragspligtige, op til
revision, og at kommunen herved kan eendre omkostningsfordelingen, sa den afspejler ny
arealanvendelse for grunde, der indgar i projektet. £ndringerne i bidragsfordelingen vedrgrer de
fremadrettede bidrag og ikke allerede afholdte bidrag til etableringsomkostninger til anleeg eller til de
lgbende driftsomkostninger til feerdigetablerede anlaeg.

Det forekommer heller ikke rimeligt at kraeve sikkerhedsstillelse for etableringen af en afveerge-
foranstaltning pa et tidspunkt, hvor lokalplanforslaget ikke er endeligt vedtaget, og der derfor ikke er
sikkerhed for, at det bliver muligt at bygge det, som afveergeforanstaltningerne skal beskytte.

17 Planlovens § 13, stk. 2, bestemmer, at der skal tilvejebringes en lokalplan, fgr der gennemfgres stgrre
udstykninger eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i gvrigt nar det er
ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virkeligggrelse (sakaldt lokalplanpligt). Der er dog visse undtagelse
vedrgrende midlertidige opholdssteder til flygtninge, jf. planlovens § 5 u.
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Det bemaerkes, at det ikke er usaedvanligt, at realisering af lokalplaner forudsaetter endnu ikke udstedte
tilladelser efter anden lovgivning. Det skal i redeggrelsen til lokalplanen angives, om lokalplanens
virkeligggrelse er afhaengig af tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder end
kommunalbestyrelsen (planlovens § 16, stk. 2).

Som ogsa neaevnt i afsnit 1 skal arbejdsgruppen desuden kvalificere en anden mulig justering af
planloven, hvorefter afveergeforanstaltningerne skal veere etableret, inden der kan opnas bygge-
tilladelse i de pagaeldende by- og sommerhusomrader (i modseaetning til i dag, hvor kommunen kan stille
krav om etablering inden ibrugtagning).

Krav om etablering af afveergeforanstaltninger inden byggetilladelse indebeerer en vis risiko for at
speende ben for projekter, fordi det efter omsteendighederne kan ses som en tvivlsom investering at
etablere afvaergeforanstaltninger uden sikkerhed for, at man bagefter far mulighed for at bygge det, som
afveergeforanstaltningerne er beregnet til at skulle beskytte. Det bemaerkes i den forbindelse, at selv om
en grundejer som udgangspunkt kan forvente at opna byggetilladelse til projekter, som er i
overensstemmelse med en lokalplan, s kan der vise sig forhindringer for byggetilladelse, f.eks. i form
af sdkaldte § 14-forbud?8 fra kommunen eller servitutter pa ejendommen.

Krav om etablering af afveaergeforanstaltninger inden byggetilladelse kan endvidere efter
omstendighederne give ggede byggeomkostninger og/eller forleenge den samlede byggeproces. Det
kan saledes veere mere tids- og omkostningseffektivt at etablere afveergeforanstaltninger samtidig med,
at man bygger det, som afvaergeforanstaltningerne skal beskytte.

I nogle tilfeelde vil afveergeforanstaltningerne veere en integreret del af det byggeri, som skal beskyttes.
[ sa fald kan etablering af afveergeforanstaltningerne i sagens natur ikke ske inden byggetilladelse.

Ud over de ovennaevnte problematikker synes det mulige krav om beslutning om fuldt finansierede
afveergeforanstaltninger inden planleegning og det mulige krav om etablering af afveergeforan-
staltningerne inden byggetilladelse at veere to veje til det samme mal. I lyset af arbejdsgruppens
overordnede opgave om at udarbejde forslag til planlovseendringer for at forebygge fremtidige skader
og omkostninger vedrgrende oversvgmmelse og erosion, ma begge krav saledes have til formal at give
sikkerhed for, at afveergeforanstaltningerne rent faktisk bliver etableret, herunder at etableringen sker
tidsnok til at yde den relevante beskyttelse af de pagzeldende nye bygninger m.v.

Arbejdsgruppen har pa ovenstdende baggrund overvejet, hvordan de to mulige skeerpelser kan
modificeres og supplere hinanden som alternative lgsninger, sa det gnskede formal opnas uden ungdig
besverligggrelse, forsinkelse og fordyrelse af planleegnings- og byggeprocesser.

6.3.1.2. Forslag til lgsningsmodel

Arbejdsgruppen foreslar, at der ved planlaegning for nye by- og sommerhusomrader i udpegede
fareomrader indfgres en ordning, hvor ibrugtagning af det, der skal beskyttes af
afveergeforanstaltninger, skal veaere betinget af, at afveergeforanstaltningerne er etableret.

Det foreslas samtidig, at pabegyndelse af det planlagte byggeri i de pageldende omrader skal betinges
af opfyldelse af én af fglgende alternative betingelser:

1) De planlagte afveergeforanstaltninger allerede er etableret.

2) Der er eller tilvejebringes sikkerhed for, at afvaergeforanstaltningerne bliver etableret inden
ibrugtagning af det byggeri, som foranstaltningerne skal beskytte.

18| henhold til planlovens § 14 kan kommunalbestyrelsen nedlaegge forbud mod, at der retligt eller faktisk etableres
forhold, som kan hindres ved en (ny) lokalplan.
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Ad 1): Ved at veelge pabegyndelse af byggeriet frem for byggetilladelsen som frist, vil en bygherre, der
skal finansiere en given afveergeforanstaltning, have mulighed for at vente med at investere i
afveergeforanstaltningen, til byggetilladelse er opnaet.

Ad 2): Sikkerhed for, at afveergeforanstaltningerne bliver etableret inden ibrugtagning af det byggeri,
som foranstaltningerne skal beskytte, vil foreligge, hvis foranstaltningerne er en integreret del
af det, der skal beskyttes. I andre tilfaelde vil der foreligge sddan sikkerhed, hvis

- der foreligger de tilladelser, som matte veere ngdvendige til etablering af afveergeforanstalt-
ningerne,

- der er indgdet de aftaler med bergrte grundejere, som matte veere ngdvendige for etableringen
(f.eks. fordi afveergeforanstaltningen helt eller delvist skal etableres pa tredjemands grund),

- det er fastlagt, hvem der skal finansiere etableringen,

- der stilles sikkerhed for etableringen, medmindre finansieringen pahviler staten eller
kommunen eller der er tale om et feelleskommunalt kystbeskyttelsesprojekt, jf. kystbeskyt-
telsesloven, som har opnaet tilladelse.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der i tilknytning til de to ovennezevnte alternative betingelser bgr
indfgres en mekanisme, som kan sikre, at nye bygninger ikke henstar ubenyttede og ubeskyttede i
leengere tid efter opfgrelsen, fordi etableringen af afveergeforanstaltningerne og dermed
ibrugtagningstilladelsen traekker ud. Arbejdsgruppen hzelder imidlertid til, at krav om etablering af
afveergeforanstaltninger inden ibrugtagning vil udggre et tilstraekkeligt incitament for bygherren til at
sikre en rimelig tidsmaessig sammenhang mellem opfgrelse af ny bebyggelse m.v. og etablering af
afveergeforanstaltningerne.

Det kan overvejes, om ordningen eventuelt skal omfatte en mulighed for, at kommunen i saerlige tilfeelde
kan ggre undtagelse fra kravet om etablering af afveergeforanstaltninger inden ibrugtagning af det, som
foranstaltningerne skal beskytte. Formalet skulle i givet fald vaere at undga, at krav om etablering af
afveergeforanstaltninger inden ibrugtagning eventuelti nogle tilfzelde helt vil stoppe projekter ogiandre
tilfeelde udskyde projekterne betragteligt henset til, at afveergeforanstaltninger kan tage lang tid at
etablere. Undtagelsesmuligheden kan eventuelt begraenses til at gaelde afvaergeforanstaltninger i form
af stgrre kystbeskyttelsesprojekter og bgr forudseette, at tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
projektet er opnaet, og at etablering vil finde sted inden for en begraenset periode fra ibrugtagning af
det, der skal beskyttes.

Det forudsaettes, at den foresldede ordning vedrgrende afveergeforanstaltninger med de to alternative
betingelser helt eller delvis gennemf@res via nye bestemmelser i byggelovgivningen. Det bemzerkes i
den forbindelse, at den foresldede ordning i vidt omfang svarer til den geeldende ordning om andre
former for infrastruktur i byggelovens § 4.

Det fremgar saledes, som beskrevet ovenfor i afsnit 4.2 af byggelovens § 4, at en bebyggelse fgrst ma
tages i brug, nar der er:
e adgang til vej, som er i overensstemmelse med vejlovgivningen,
o afledning for spildevand, regnvand, overfladevand og grundvand, som er i overensstemmelse
med miljgbeskyttelseslovgivningen,
e drikkevandsforsyning, som er i overensstemmelse med vandforsynings- og miljgbeskyttelses-
lovgivningen, og
e forsvarlig mulighed for brandslukning i overensstemmelse med beredskabsloven.

Det fremgar videre af bestemmelsen, at hvis ovenstdende ikke er opfyldt inden byggeriet pabegyndes,
kan byggemyndigheden (kommunalbestyrelsen) stille krav om sikkerhed for, at arbejderne udfgares,
inden bebyggelsen tages i brug.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at den foresldede ordning fordrer, at byggelovgivningen suppleres
med en betingelse om, at der i de omfattede tilfelde er etableret afveergeforanstaltninger i
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overensstemmelse med lokalplanen inden ibrugtagning, eller at planloven suppleres, sa det bliver et
krav, at der i lokalplaner for nye by- og sommerhusomrader i udpegede fareomrader optages
bestemmelser om, at afveergeforanstaltningerne skal etableres fgr ibrugtagning af det, som skal sikres
mod oversvgmmelse eller erosion. Desuden skal der indfgres nye regler, som sikrer, at pabegyndelse af
byggeri i de omfattede tilfaelde vil veere betinget af opfyldelse af en af de ovennaevnte alternative
betingelser.

Arbejdsgruppen vurderer, at der samtidig vil veere behov for at justere i byggelovens formals-
bestemmelse, sa beskyttelse af byggeri mod oversvgmmelse og erosion omfattes. Dette vil indebaere et
brud med lovens hidtidige formal, som alene er rettet mod beskyttelse af personer og ikke ejendomme
i sig selv.

6.3.1.3. Uddybning af lesningsmodel i forhold til diverse afvaergeforanstaltninger

[ det fglgende uddybes det for forskellige typer af afveergeforanstaltninger, om der er krav om tilladelse,
hvornar det er afgjort, hvem der skal std for finansieringen, og hvornar det er relevant at kreaeve
sikkerhedsstillelse, jf. alternativ betingelse 2 i den Igsningsmodel, der er skitseret i afsnit 6.3.1.2 ovenfor.

Afvaergeforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelse kraever tilladelse fra en kommune eller - nar staten er bygherre - fra Miljgstyrelsen. En
tilladelse til et kommunalt feellesprojekt omfatter bestemmelse om, hvordan udgifterne til beskyttelsen
skal finansieres af de bergrte grundejere, og om kommunen evt. velger selv at daekke hele eller en del
af udgifterne. Der er udpantningsret for grundejernes bidrag, jf. afsnit 4.3.1 ovenfor, og derfor ikke
behov for at indfgre krav om anden sikkerhedsstillelse, uanset om etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltningen ikke har fundet sted inden pabegyndelse af det byggeri, som
foranstaltningen skal beskytte.

Afvaergeforanstaltninger omfattet af vandlgbsloven

Tilladelse fra vandlgbsmyndigheden er pdkraevet. Herudover skal der enten vzere truffet afggrelse om,
at projektet finansieres af kommunen, eller der skal foreligge en aftale, et forlig eller en afggrelse fra
taksationsmyndighederne om fordelingen af udgifterne mellem de private parter, jf. afsnit 4.3.2 ovenfor.
Hvis etablering af afveergeforanstaltningen ikke har fundet sted inden pabegyndelse af det byggeri, som
foranstaltningen skal beskytte, og projektet ikke finansieres af kommunen, ma bygherren afkraeves
sikkerhedsstillelse for, at etablering sker inden ibrugtagning. Det galder uanset, om hele eller dele af
udgiften i sidste ende skal daekkes af andre private parter, jf. fgrneevnte forlig/afggrelse fra
taksationsmyndighederne.

Afvaergeforanstaltninger omfattet af spildevandslovgivningen

Der kan ikke efter planloven planlaegges for spildevandsforsyningsselskabernes handtering af regnvand
og terrenneert grundvand. Afveergeforanstaltninger via spildevandsforsyningsselskaber indgar derfor
ikke i arbejdsgruppens forslag. I gvrigt er etablering af infrastruktur til afledning af spildevand i
overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven allerede omfattet af byggelovens § 4.

Afvaergeforanstaltninger, der ikke er reguleret i sektorlovgivning

Afveaergeforanstaltninger, som ikke er reguleret i sektorlovgivning, og hvor det sdledes alene er
lokalplanen, der udggr beslutningsgrundlaget for etableringen, kraever ikke yderligere tilladelse. Hvis
afveergeforanstaltningen er en integreret del af den bebyggelse, som skal beskyttes, vil den dog indga i
byggetilladelsen hertil. Finansiering pahviler de facto bygherren, nar etablering er en betingelse for
ibrugtagning.

Hvis afveaergeforanstaltninger, der ikke er en integreret del af den bebyggelse, som skal beskyttes, ikke
er etableret inden igangsaetning af byggeriet af det, som skal beskyttes, ma der kraeves
sikkerhedsstillelse for etablering inden ibrugtagning.

Hvis etablering af en given afvaergeforanstaltning er en betingelse for ibrugtagning i henhold til flere
grundejeres/bygherrers ibrugtagning af deres respektive byggerier, synes dette mest hensigtsmaessigt
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handteret ved bestemmelse i lokalplan om oprettelse af grundejerforening med ansvar for etablering og
drift af afvaergeforanstaltningen og i relevant omfang ogsa for sikkerhedsstillelse. Arbejdsgruppen
foreslar, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 20, justeres, sa der tilvejebringes sikker hjemmel for kommunen
til i en lokalplan at stille krav om oprettelse af grundejerforening med ansvar for etablering og drift af
afveergeforanstaltninger.

6.3.2. Landzone

Som neaevnti afsnit 1 er der i arbejdsgruppens kommissorium lagt op til, at arbejdsgruppen, i forhold til
landzone, kvalificerer fglgende mulige justeringer af planloven:

e Planlaegning for eller landzonetilladelse til ny eller udvidet bebyggelse i fareomrdder i landzone
betinges af, at der er etableret afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et
af flere kriterier.

e Afskeere umiddelbar byggeret (byggeri der ikke kraever landzonetilladelse) i fareomrader i
landzone. De pagaeldende byggeprojekter vil herefter kraeve landzonetilladelse.

Krav om etablering af afveergeforanstaltninger allerede inden planlaegning i landzone/inden
landzonetilladelse (som ligger forud for byggetilladelse) kan spaende ben for projekter, da det kan vaere
en tvivlsom investering at etablere afveergeforanstaltninger, hvis man ikke har sikkerhed for, at man
bagefter far mulighed for at bygge det, som afvaergeforanstaltningerne er beregnet til at skulle beskytte.

Det foreslas pa den baggrund, at der for planleegning i landzone/landzonetilladelse som udgangspunkt
indfgres samme lgsning som for planleegning for nye by- og sommerhusomrader, dvs. at ibrugtagning af
det, der skal beskyttes af afvaergeforanstaltninger, skal veere betinget af, at afveergeforanstaltningerne
er etableret, og at pabegyndelse af det planlagte/tilladte byggeri skal betinges af opfyldelse af én af
folgende alternative betingelser:

1) De planlagte afveergeforanstaltninger er allerede etableret.

2) Der er eller tilvejebringes sikkerhed for, at afvaergeforanstaltningerne bliver etableret inden
ibrugtagning af det byggeri, som foranstaltningerne skal beskytte.

Betingelserne er uddybet ovenfor i afsnit 6.3.1.

For sa vidt angar landzonetilladelser, hvor der ofte er tale om mindre projekter, foreslas det dog overladt
til kommunen, om der - hvis afveergeforanstaltningerne ikke er etableret inden byggeriets
pabegyndelse - skal stilles krav om sikkerhedsstillelse for, at de bliver etableret inden ibrugtagning.

Hvad angar afskeering af umiddelbar byggeret i landzone foreslas det, at de i afsnit 4.1.2.6 navnte
undtagelser fra kravet om landzonetilladelse ophaeves, for sa vidt angar ny bebyggelse i udpegede
fareomrader. Dog foreslas undtagelserne opretholdt, for sa vidt angar § 36, stk. 1, nr. 21, vedrgrende
tradlgse adgangspunkter med lille reekkevidde m.v., da bestemmelsen bidrager til implementeringen af
EU-ret pa teleomradet.

6.4. Nye sommerhuse i eksisterende sommerhusomrader

6.4.1. Indledning

Arbejdsgruppen skal som en del af sit kommissorium kvalificere en sendring af planloven m.v., hvorefter
opfgrelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrdder i et udpeget fareomrade betinges af, at
der er etableret afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et af flere kriterier.

Afsnit 6.4.2 indeholder oplysninger om diverse opggrelser over sommerhusomrader, sommerhuse og
tomme sommerhusgrunde, og afsnit 6.4.3 indeholder oplysninger om nugseldende byggemuligheder i
etablerede sommerhusomrader med henblik pa at give et billede af, hvilken betydning en sadan
regeleendring vil have.

Afsnit 6.4.4 indeholder arbejdsgruppens overvejelser og to alternative modeller for regeleendring.
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6.4.2. Opggrelser over sommerhusomrdder, sommerhuse og tomme sommerhusgrunde

Ifglge Plandata.dk deekker sommerhusomraderne i dag ca. 46.000 ha, eller lidt mere end 1 pct. af
Danmarks areal. Ca. 90 procent af sommerhusomraderne ligger inden for kystnaerhedszonen.

Plan- og Landdistriktsstyrelsens undersggelse over sommerhuse baseret pa tal fra Bygnings- og
Boligregisteret, BBR, i 2020 viste, at der i alt fandtes ca. 218.000 sommerhuse. En analyse fra Plan- og
Landdistriktsstyrelsen baseret pa de nyeste tal fra BBR viser, at er der ca. 16.500 ubebyggede
sommerhusgrunde. De ubebyggede sommerhusgrunde ligger hovedsageligt spredt i
sommerhusomraderne.

Ifglge en rapport fra Syddansk Universitet!® er den gennemsnitlige grundstgrrelse for sommerhuse
1.650 m?, og 72 pct. ligger i stgrrelsesintervallet fra 1.000 til 3.000 m2. Det gennemsnitlige sommerhus
havde i 2020 et bygningsareal pa 78,4 m2, men sommerhuse, der er opfgrt i perioden 2010-2020, har et
gennemsnitsareal pa 103 mz2.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har fundet, baseret pa data om zonestatus og planstatus i Plandata.dk
sammenholdt med arbejdsgruppens forslag til kriterier for udpegning af fareomrader, at mere end 40
pct. af de samlede sommerhusomrader pai alt ca. 46.000 ha ligger i potentielle fareomrader. Mere end
en fjerdedel af arealerne er i fare for oversvémmelse fra hav, ligesom en fjerdedel af arealerne er i fare
for hgjtstaende grundvand. Arealerne er delvis overlappende. Fordelingen fremgar af tabellen nedenfor.
Andelen af sommerhusomrader i potentielle fareomrader med hensyn til regnvand er ikke opgjort, men
vurderes at veere hgj.

Tabel 6. Omrdder med status som sommerhusomrdder - angivet i hektar

Heraf i Farekilder
Samlet potentle!le
- 1 fareomrader Grund-
SLOITEISe | portset fra Hav Vandlgb | Regn* | = . Erosion
regn
Sommerhusomrdder] 45.989 19411 12.199 | 1.083 - 12.263 | 3.184

* Der er ikke datagrundlag til at foretage beregningen

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har desuden med udgangspunkt i arbejdsgruppens forslag til kriterier
for udpegning af fareomrader undersggt beliggenheden af de ubebyggede sommerhusgrunde i forhold
til potentielle fareomrader. Som det fremgar af tabel 7 nedenfor er over halvdelen (54 pct.) af de
ubebyggede sommerhusgrunde helt eller delvist beliggende i potentielle fareomrader. Neermere en
tredjedel af disse ligger i omrader, der er i fare for oversvgmmelse fra hav, mens over halvdelen ligger i
omrader, der er truet af hgjtstiende grundvand. Arealerne er delvis overlappende.

Tabel 7. Antal ubebyggede sommerhusgrunde i omrdder med status som sommerhusomrdder

Heraf helt eller Farekilder
Samlet delvist i potentielle
antal fareomrader Grund- .
Hav Vandlgb Regn* Erosion
bortset fra regn vand
Ubebyggede
sommerhusgrunde i 16.430 8.919 5.139 644 - 7.839 603
sommerhusomrdder

* Der er ikke datagrundlag til at foretage beregningen

1% Hjalager, A.M, Steffansen, R.M., Sgrensen, M.T. & Staunstrup, J.K. (2022). Sommerhuse og verdensmal —
beskyttelse, benyttelse og planlaegning. Syddansk Universitet, Aalborg Universitet og Realdania.
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6.4.3. Byggemuligheder i etablerede sommerhusomrdder

Sommerhusomrader er i planlovens § 34 defineret som fglger:

1) omrader, som i en bygningsvedteaegt eller en byplanvedtaegt er udlagt til
sommerhusbebyggelse,

2) omrader, som i en lokalplan er overfgrt til sommerhusomrade, og

3) omrader, som ved kommunalbestyrelsens beslutning har opretholdt

zonestatus som sommerhusomrade, selv om den pagaeldende byplanvedtaegt
eller lokalplan er ophavet.

Tal baseret pa oplysninger i Plandata.dk viser, at ca. 40 pct. af sommerhusomraderne ikke er omfattet
af en retligt bindende byplanvedtegt eller lokalplan med naermere bebyggelsesregulerende
bestemmelser.

Hvor stort et sommerhus, der kan opf@res, atheenger af grundens stgrrelse og de bebyggelses-
regulerende bestemmelser i bygningsreglementet BR18, kapitel 8, om byggeret eller en evt. lokalplan
eller byplanvedtaegt for sommerhusomradet.

For sommerhuse foreskriver BR18, at en byggetilladelse som udgangspunkt ikke kan naegtes, nar
sommerhuset ikke har mere end én etage, og bygningshgjden ikke overstiger 5 m, samt ejendommen er
mindst 1.200 m? og bebyggelsesprocenten ikke hgjere end 15 pct. For sommerhuse i
sommerhusomrader, der er omfattet af en lokalplan eller byplanvedteegt, vil der i de fleste tilfeelde i
medfgr heraf geelde bestemmelser om en maksimal bebyggelsesprocent pa 10 pct. for zldre planer og
15 pct. for nyere planer. Med en gennemsnitlig grundstgrrelse pa 1.600 m2? giver det mulighed for at
opfare sommerhuse pa henholdsvis 160 og 240 mz2.

Efter byggelovgivningen kan kommunalbestyrelsen i etablerede sommerhusomrader ikke afvise
ansggninger om byggetilladelse til nye sommerhuse, der overholder bygningsreglementet BR18 og en
eventuel lokalplan eller byplanvedtaegt for det pageeldende omrade.

6.4.4. Overvejelser og mulige modeller

Som naevnt ovenfor kan kommunalbestyrelsen i etablerede sommerhusomrader ikke nzegte at
godkende ansggninger om byggetilladelse til bygninger, der overholder bygningsreglementet og en
eventuel lokalplan eller byplanvedtaegt for det pageldende omrdde. Grundejer har med andre ord
byggeret. Herved adskiller situationen sig fra nye sommerhusomrader, hvor grundejer fgrst far
byggeret, ndr kommunalbestyrelsen ved lokalplan har overfgrt omradet fra landzone til sommerhus-
omrade.

Hvis opfarelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader betinges af opfyldelse af nye krav
om etablering af afveergeforanstaltninger, kan det for den enkelte grundejer blive opfattet som urimelig
forskelsbehandling sammenlignet med de grundejere, der allerede har udnyttet deres byggeret til at
opfgre sommerhuse i omradet.

Det hgrer ogsd med i overvejelserne om hensigtsmassigheden af at indfgre et krav om afvaerge-
foranstaltning ved nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrade i udpegede fareomrader, at
individuelle afveergeforanstaltninger kan veere dyrere for den enkelte grundejer end en andel i
kollektive afveergeforanstaltninger for et helt sommerhusomrade. Desuden kan det vise sig vanskeligt
for ejere af tomme sommerhusgrunde i et etableret sommerhusomrade at fi grundejere med
eksisterende sommerhuse med pa en kollektiv lgsning. Byggeteknisk kan det eventuelt vise sig umuligt
- inden for rammerne af bygningsreglementet og/eller en lokalplan - at etablere tilstrakkelige
individuelle afveergeforanstaltninger. Disse forhold kan fgre til, at de pdgeeldende grunde bliver
vaesentligt mindre vaerd og rejse spgrgsmal om ekspropriation.

Hertil kommer, at det bagvedliggende hensyn om ikke at tilfgre nye veerdier til omrader, hvor de kan
lide skade, vil kunne anfgres til stgtte for, at ikke kun nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader
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i udpegede fareomrader skal omfattes af de nye krav, men ogsd udvidelser og ombygninger af
eksisterende sommerhuse. Dette vil i givet fald udvide anvendelsesomradet vaesentligt.

Det kan pa ovenstaende baggrund overvejes, om indgreb i byggeretten i etablerede sommerhusomrader
skal undlades. Det bemzrkes i den forbindelse, at incitamentet til at bygge nyt med og uden
afveergeforanstaltninger ogsa pavirkes af stormflodsordningen, som er under revision.

Arbejdsgruppen har ikke desto mindre opstillet to mulige modeller til sikring af, at der etableres
afvaergeforanstaltninger ved opfgrelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader i udpegede
fareomrader. Det er endnu ikke vurderet, om modellerne vil udggre ekspropriation i grundlovens
forstand.

Felles for begge modeller er, at det for alle oversvgmmelseskilder og erosion overlades til kommunerne
at fastsaette sikringsniveauet for de pageeldende afvaergeforanstaltninger. Der lazegges altsa ikke op til at
anvende de statslige mindstekrav til sikringsniveauer for hav og vandlgb, som arbejdsgruppen har
foreslaet i forhold til planlaegning for nye by- og sommerhusomrader. Det bemaerkes i den forbindelse,
at den forventede levetid for et enkelt sommerhus som udgangspunkt er kortere end den forventede
levetid for et helt by- eller sommerhusomrdde. Det bemerkes endvidere, at der ud fra et
risikoperspektiv er en vaesentlig forskel mellem etablering af helt nye by- og sommerhusomrader og
opfgrelse af nye sommerhuse i eksisterende sommerhusomrader. Denne forskel kommer til udtryk ved,
atnye omrader udggr en samlet veesentlig veerdiforggelse, som man ud fra en risikoavers tilgang gnsker
at beskytte bedst muligt, og hvor man vil prgve at finde alternativer uden vasentlig risiko i form af
fremtidige oversvgmmelser. | eksisterende sommerhusomrader vil tilfgrelse af flere sommerhuse gge
veerdierne, men ikke drastisk i forhold til de eksisterende verdier.

Model A:

o Kommuner med etablerede sommerhusomrader i udpegede fareomrader med hensyn til en
eller flere oversvgmmelseskilder og/eller erosion forpligtes til i kommuneplanen at fastsaette
bestemmelser om mindstekrav til sikringsniveauer for de pageeldende omrader.

e Opnaelse af byggetilladelse til nye sommerhuse vil forudseette, at grundejer over for kommunen
(byggemyndigheden) redeggr for de patenkte afvaergeforanstaltninger og dokumenterer, at de
lever op til kommuneplanens mindstekrav til sikringsniveauer. Til- og ombygninger af
eksisterende sommerhuse foreslas ikke omfattet.

e [brugtagning af det nye sommerhus vil veere betinget af, at afveergeforanstaltningerne er
etableret.

e Kommunen (byggemyndigheden) vil i forbindelse med ibrugtagningstilladelse pase, at
etablering har fundet sted.

Model B:

e Opfgrelse af nye sommerhuse i etablerede sommerhusomrader i udpegede fareomrdder med
hensyn til en eller flere oversvgmmelseskilder og/eller erosion bliver omfattet af lokalplanpligt.
Til- og ombygninger af eksisterende sommerhuse foreslds ikke omfattet.

o Ilokalplanen skal ibrugtagning af det/de nye sommerhuse i det pageeldende sommerhusomrade
betinges af, at der etableres naermere specificerede afveergeforanstaltninger, der lever op til
naermere angivne sikringsniveauer (fastsat af den pageeldende kommune).

e Kommunen vil kunne pdlaegge bygherren at yde teknisk bistand til udarbejdelse af
lokalplanforslaget, jf. den geeldende bestemmelse i planlovens § 13, stk. 3, 2. pkt.

e Kommunen (byggemyndigheden) vil i forbindelse med ibrugtagningstilladelse pase, at der er
etableret afveergeforanstaltninger som specificeret i lokalplanen.

[ model A, hvor grundejer selv velger art og udformning af afvaergeforanstaltningerne, vil det efter
omstaendighederne mdske kunne veere vanskeligt for byggemyndigheden at afggre, hvornar der
foreligger tilstraeekkelig dokumentation for, at afveergeforanstaltningerne lever op til de kreevede
sikringsniveauer - med deraf fglgende risiko for, at dette ikke altid vil veere tilfzeldet.
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Model B harmonerer ikke med den nuvarende graense for, hvornar et byggeprojekt er stort nok til at
blive omfattet af lokalplanpligt. Lokalplanprocessen er langvarig og ressourcetung set i forhold til den
begraensede stgrrelse og betydning af et projekt om opfgrelse af et enkelt sommerhus.

Bdde model A og B vil delvis skulle gennemfgres via eendringer i byggelovgivningen.

Bade model A og B, men iszr model B, paleegger kommunerne nye planlaegningsopgaver. Mange
sommerhuskommuner er landdistriktskommuner med begraensede planleegningsressourcer.

Samlet set haelder arbejdsgruppen til, at model A er den bedste lgsning. Uanset valg af model vil det dog
skulle vurderes, om ordningen generelt udggr - eller efter omsteendighederne i konkrete tilfaelde kan
udggre - et indgreb af en sddan karakter, at der vil vaere tale om ekspropriation i grundlovens forstand
med deraf fglgende ret til erstatning. Det bemarkes i den forbindelse, at det i arbejdsgruppens
kommissorium er forudsat, at arbejdsgruppens forslag ikke skal laegge op til ekspropriation, jf. afsnit
1.2.

6.5. Fare for landskred

Landskred kan medfgre store gkonomiske tab for bergrte lodsejere, og risikoen for disse er stigende.

GEUS har med bidrag fra Kgbenhavns Universitet kortlagt landskred i Danmark. Der er i alt kortlagt
mere end 3.200 landskred. Der er bade tale om gamle skred, der kan veere sket for hundreder eller
tusinder ar siden, og skred, der er i aktiv bevaegelse. Klimaforandringer vil hgjst sandsynligt fgre til
generelt stgrre aktivitet i landskred.

Arbejdsgruppen har overvejet, om landskred bgr reguleres i planloven pa samme vis som f.eks.
kysterosion. Det er arbejdsgruppens vurdering, at viden og datagrundlag om landskred pa nuveerende
tidspunkt er utilstraekkeligt i forhold til at kunne fastszette konkrete krav og rammer for en sddan
regulering.

I stedet foreslas det, at der indsaettes en bestemmelse i planloven om, at kommunerne ved planlaegning
i omrader med registrerede landskred skal indhente oplysninger og radgivning fra GEUS om det
pageeldende landskred. Dette sker i praksis ofte i dag, hvor GEUS yder ad hoc-radgivning og bistand til
henvendende kommuner. Med forslaget vil det fortsat veere op til den enkelte kommune, om og hvordan
landskred, herunder en eventuel fare for skred-aktivitet, skal handteres i den konkrete planlaegnings-
situation.

Samtidig vil GEUS ivaerksatte en vejledende indsats over for kommuner med henblik pd at understgtte,
at kommuner i hgjere grad tager hgjde for risici for landskred i planleegningsgjemed. Konkret vil GEUS
udarbejde og offentligggre en vejledning om landskred, herunder information om landskred og
handtering af risici.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil fglge omradet og vurdere, om der er behov for konkret

regulering i sektorlovgivningen pa sigt, f.eks. nar der forventeligt foreligger en ny landsdeekkende
kortlaegning af landskred (udgangen af 2027).
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